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1. Uvod

Operac¢ni program Infrastruktura (dale jen OP Infrastruktura) byl pfipraven v souladu s:

e Nafizenim Rady ES €. 1260/1999 o obecnych ustanovenich o strukturalnich fondech,
zpiesnéné dokumentem Sdéleni Komise ke strukturdlnim fondim a jejich koordinaci
s Fondem soudrznosti — Pokyny v obdobi 2000 — 2006 ¢. 1999/C267/02;

e Naftizenim Evropského parlamentu a Rady ES ¢. 1783/1999 o Evropském fondu pro
regiondlni rozvoj (ERDF).

Operacni program Infrastruktura je dokumentem reagujicim na doporuceni Komise
pro obdobi let 2004 — 2006 piedlozit za Ceskou republiku operaéni program zahrnujici
rozvojové priority resortu dopravy a resortu Zivotniho prostiedi v Ceské republice, které
mohou byt spolufinancovany ze strukturalnich fondt Evropské unie v ramci Cile 1 politiky
hospodaiské a socidlni soudrznosti.

OP Infrastruktura rozviji prioritni osu &. 2 Narodniho rozvojového planu Ceské
republiky — Rozvoj dopravni infrastruktury a prioritni osu ¢. 4 — Ochrana a zkvalitiiovani
Zivotniho prostiedi v ramci CSF. Implementace OP Infrastruktura bude pfedevsim ptispivat
k dosazeni specifickych cilli ,,zlepSeni kvality infrastruktury* v ramci CSF a také bude
podporovat horizontalni cile ,,udrzitelny rozvoj* a ,,vyvazeny rozvoj regionti‘.

OP Infrastruktura bude podporovan ze strukturdlniho fondu — Evropského fondu
regiondlniho rozvoje. Tento dokument byl vypracovan jako komplementarni s ostatnimi
opera¢nimi programy.

OP Infrastruktura se sklada ze ¢tyi' priorit a z nich vyplyvajicich opatfeni. MD a MZP
budou odpovédna za implementaci jednotlivych priorit, MZP bylo urceno jako Ridici organ
pro OP Infrastruktura.

Implementace OP Infrastruktura pfispéje k dosazeni jednotlivych specifickych cila
Narodniho rozvojového planu (NRP) Ceské republiky:
a) vytvoreni podminek pro rist ekonomiky posilovanim vnitinich faktort,
b) zvySeni kvalifikacni trovné, konkurenceschopnosti a mobility pracovni sily pfi
soucasném vyrovnavani dopadi riistu ekonomiky na znevyhodnéné skupiny obyvatel,
c) priblizeni se ke standardiim ES v oblasti zivotniho prosttedi,
d) vyvazeny rozvoj regiont.

1.1 Shrnuti piipravy OP Infrastruktura
Pti ptipraveé operacniho programu se vychazelo z néasledujicich vychodisek:

MMR zpracovalo NRP. MZP a MD, se jako spolupracujici sektory podilely na
vytvoieni NRP a projednani CSF. MD zpracovalo ¢ast 2. prioritni osy NRP — Rozvoj
dopravni infrastruktury a MMR je odpovédné za zbyvajici ¢ast. MZP je odpovédné za &ast
prioritni osy €. 4 — Ochrana a zlepSovani zivotniho prostiedi.

Piiprava a zpracovani operacniho programu

Zpocatku byly v souladu s usnesenim vlady zpracovavany dva operacni programy:
OP Doprava (v gesci Ministerstva dopravy) a OP Zivotni prostfedi (v gesci Ministerstva
zivotniho prostredi). Pfiprava a vlastni zpracovani probihalo u obou resortli obdobnym
zpusobem. Oba dokumenty prabézné prochazely hodnocenim ex-ante a hodnocenim SEA.
V zavéru zpracovani byly oba programové dokumenty piedlozeny k vefejnému projednani.



Jednotlivé verze OP byly zvefejiiovany na internetovych strankach ptislusnych ministerstev.
Zasadni ptipominky ze vSech typl hodnoceni byly nésledné v programech zapracovany.

Rozvojova strategie piedstavena v opera¢nim programu byla pfipravena na zakladé
principu partnerstvi. V procesu pfipravy dokumentu byli zapojeni mimo jiné¢ zastupci
jednotlivych kraji, zastupci zainteresovanych ministerstev (napf. Ministerstva financi a
Ministerstva pro mistni rozvoj), vetejnosti, nevladnich organizaci a dalSich zucastnénych
subjektu.

Oba OP byly jako samostatné dokumenty piijaty viddou CR, a to Operaéni program
Doprava usnesenim vlady ¢. 14/2003 a Operacni program Zivotni prostiedi usnesenim vlady
¢. 82/2003.

Vlada na svém zasedani dne 12. tinora 2003 rozhodla usnesenim ¢. 149, Ze dosud
samostatné operacni programy pro sektory doprava a zivotni prosttedi budou slouceny v jeden
Opera¢ni program Infrastruktura. Toto rozhodnuti bylo pfijato na zékladé¢ doporuceni
Evropské komise snizit pocet operacnich programil. OP Infrastruktura plné€ vychazi z jiz dtive
ptijatych samostatnych OP.

1.2 Narodni dokumenty

Zakladnim vychozim dokumentem v sektoru doprava je Dopravni politika schvalena
usnesenim vlady Ceské republiky ¢. 413/1998, na ni navazuji dalsi schvalené dokumenty:

e Strednédoba strategie sektoru dopravy schvalend usnesenim vlady ¢. 385/1999

e Koncepce rozvoje dopravy a spojii v CR — etapa r. 1999 (projednana v porad¢ ministra
dopravy a spojli a pfedloZena k informaci ve vladé CR)

e Navrh rozvoje dopravnich siti v CR do roku 2010 (usneseni vlady ¢. 741/1999)

e Harmonogram a finanéni zajisténi realizace rozvoje dopravnich siti v CR do roku
2010 (usneseni vlady ¢. 145/2001)

e Narodni program piipravy CR na &lenstvi v EU (priibézné aktualizovany dokument)

V soudasné dob& se piehodnocuje v souvislosti se vstupem CR do EU platnd Dopravni
politika a pfipravuje se nova Dopravni politika.

Zakladni vychozi dokumenty v oblasti ochrany zivotniho prosttedi jsou tyto:
e Statni politika Zivotniho prostfedi schvalena usnesenim vlady ¢. 38/2002

e Aktualizovany Implementa¢ni plan pro oblast zivotniho prostiedi schvaleny
usnesenim vlady €. 15/2003

e Resortni politiky jako je Plan odpadového hospodarstvi, Finan¢ni strategie
implementace Smérnice o Cistirndch odpadnich vod

Ve vsech ptipadech byl bran ohled na tyto zdkladni dokumenty a jejich strategii.



2. Soucasna situace

2.1 Cdst A — sektor doprava

2.1.1 Uvod

Ceska republika ma vyhodnou polohu ve stfedni Evropé. Pfedpokladem, umoziiujicim
pln¢ vyuzit tuto vyhodu, je kvalitni dopravni sit, tim spise, Ze doprava je jednim z kli¢ovych
faktorti ekonomické vykonnosti. Ekonomicka vykonnost CR je ve srovnani se staty EU
vyrazné nizsi a v roce 2000 dosahla jen 60 % trovné EU-15. Vzhledem k tomu, Zze poptavka
po dopravé stale roste, je tfeba optimalizovat dopravni systém tak, aby spliioval pozadavky
rozsifeni a udrzitelného rozvoje. Vyznam dopravy je dilezity pro obsluhu izemi jak osobni,
tak 1 ndkladni dopravou. Nezastupitelnou roli hraje pti podpoie podnikani v danych oblastech,
v soucdasné etapé vyvoje ekonomiky v CR pfi ziskavani zahraniénich investori, neocenitelnou
ulohu ma 1 vramci cestovniho ruchu, pro rekreacni ucely, atd. V souladu se zavazky
vyplyvajicimi z ¢lenstvi v EU je nezbytné vytvofit kvalitni napojeni dopravnich siti CR na
evropskou dopravni sit’.

Uzemi statu je pokryto pomérné hustou siti zeleznic a silnic, kterd vSak vyzaduje
systémovou modernizaci a zvySeni celkové tirovné.

2.1.2 Vykony v osobni a nakladni dopravé

2.1.2.1 Objem piepravy

Objem ptepravy vykazoval u nékterych druhti od roku 1990 sestupny trend. Nejvetsi
pokles zaznamenala Zeleznice (jak osobni, tak i nédkladni), silni¢ni doprava vetejna (osobni) a
vodni doprava. Naopak vyrazn€ vzrostla doprava tézkymi nakladnimi vozidly nad 12,5 t,
individualni automobilova doprava a letecka doprava. Je nutno uvést, Ze stouply vykony
neekologickych druhti dopravy.

2.1.2.2 Osobni doprava

V pribéhu let 1990 — 1997 doslo k poklesu poptavky po vetejné osobni doprave cca
048 %. V poslednich letech poklesla vytizenost spoji, cca 80 % autobusovych spojil
v pracovni dny je pod hranici rentability, pfiCemz za rentabilni provoz v soucasné¢ dobé se
poklada doprava pfi 28 cestujicich na jedno vozidlo. Mimo $picku, ve dnech pracovniho volna
a klidu je pocet spojti ¢asto nedostacujici.

U Zelezni¢ni dopravy doslo v roce 2001 v porovnani s rokem 1995 ke sniZzeni pfepravy
osob o 16 %. Nejslabsim byl rok 1999, v poslednich dvou letech dochazi ke zvySovani
prepravnich vykont (oskm). V letecké osobni doprave stoupl pocet prepravenych osob v roce
2001 o 117 % oproti roku 1995.

Vlivem zasadni zmény ve vlastnickych vztazich v CR dochazi mimo jiné i ke zméné
struktury zaméstnanosti a k novému prostorovému rozlozeni zdroju a cilti zatézovych proudi
osobni pfepravy. Méni se ceny vstupti osobni dopravy (rostou néklady na provoz), dochazi
postupné ke zvySovani cen jizdného, ke snizovani dotaci a tim i k nepfiznivé neptimé podpote
rozvoje individualni automobilové dopravy. V obdobi let 1990 — 1999 vzrostl pocet osobnich
automobilll o témer 50 % a v roce 2001 dosahl jiz pres 3,5 mil. vozidel. Zvlasté kriticky stav
je v hlavnim mésté Praze, kde pfipadaji na jeden osobni automobil jiz 2 obyvatelé.



Do oblasti osobni dopravy nalezi také méstska hromadna doprava (MHD), ktera je
v CR zaji§fovana na uzemi 96 mést. Je provozovana dopravou autobusovou, tramvajovou,
trolejbusovou a v hlavnim mést¢ Praze i metrem. V roce 2000 se jednotlivé druhy dopravy
podilely nasledujicim pomérem na celkovém objemu piepravy MHD: autobusy 39,3 %,
tramvaje 31,7 %, trolejbusy 10,7 % a metro 18,3 %. Soucasnym trendem ve vétSich méstech,
ptipadné v piiméstskych oblastech velkych aglomeraénich center, je zavadéni integrovaného

dopravniho systému hromadné dopravy. Tyto systémy

integruji vSechny dostupné druhy

vetejné dopravy s preferenci kolejové dopravy a soucasné umoziluji 1 integraci tarifni politiky.

Tab. €. 1: Mezioborové porovnani prepravnich vykonii v osobni dopravé

Ukazatel [Jednotka| 1995 | 1997 1998 1999 2000 | 2001

Pieprava osob

Celkem milosob|  4982,0] 49253 | 48354 49858 49161 | 49593
Zelezni¢ni doprava | mil.osob 227,1 202,9 182,9 177,0 184,7 190,7
Vefejnd autobusova | . o, 644,2 465,0 456,0 446,9 438,9 4356
doprava

Letecka doprava* mil.osob 1,8 2,2 2.4 2.9 3,5 3,9
Vnitrozemska vodni | . c b 0.9 0.7 0.7 0.6 0.8 0.8
doprava

Méstska hromadna | . 0l 54080 24045 | 23417 24252 23098 | 23655
doprava

Individualni

automobilova milosob|  1700,0| 1850,0| 1851,7 19332 19784 | 19628
doprava
Piepravni vykon

Celkem mil.oskm| 91662,4] 93727,5| 936595 | 97247,0] 1013983 | 102 933,5
Zelezni¢ni doprava |miloskm| 80050 7721,0| 7018,0 6954,0] 72996 | 72986
Verejna autobusova |, ool 117632| 88040 | 86809 86490 9351,3| 106054
doprava

Letecka doprava* |miloskm| 2857,5| 35245 | 36800 43352 5854,7| 63989
Vnitrozemska vodni | ., o 11.9 7.8 7.6 7.5 7.7 7.8
doprava

Méstska hromadna | o, 00 | 145048 146700 | 145473 | 149489| 149673 | 152093
doprava

Individualni

automobilova miloskm| 545000 590000 | 597257 | 623523| 639176 | 634135
doprava
Prumérnd prepravni vzddlenost

celkem Km 18,4 19,0 19,4 19,5 20,6 20,8
Zeleznicni doprava Km 352 38,1 38,4 39,3 39,5 38,3
Vefejna autobusova | . 18.3 18.9 19.0 19.4 213 243
doprava

Leteckd doprava* Km 15831 16272| 15482 1521,1] 16970 | 16215
Vnitrozemska vodni | 13.9 1.1 10,9 11,9 9.9 10,0
doprava

Meéstska hromadna Km 6.0 6.1 6.2 6.2 6.5 6.4
doprava

Individualni

automobilova Km 32,1 31,9 32.3 32,3 32.3 32.3
doprava

*udaje pouze ceskych dopravcii

Zdroj: MD CR



Mezioborové srovnani prepravnich vykoni osobni dopravy v roce 2001

DN

62%

7%
15% 0,01% 6%
O Zelezniéni doprava B Silni¢ni autobusova doprava verejna
O Letecka doprava O Vnitrozemska vodni doprava
B Méstska doprava O Individualni automobilova pfeprava osob

Zdroj: MD CR
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Tab. €. 2: Progndza vykoni v osobni dopravé

Kuted Piedpokl Predik
Ukazatel Jednotka Skute¢nost redpoklad redikce
2001 2002 2003 2005 2010 2015

Pi'eprava osob

celkem| mil.osob| 49593 49457| 494234] 5113,11| 5771,67] 6318,99
Zelezni¢ni doprava mil.osob 190,72 1772 170,40 197,07 248,00 279,00
Verejna autobusova milosob |  43556|  406,1 42754| 42024| 480,00 490,00
doprava
Letecka doprava* mil.osob 3,90 43 436 5,06 8,20 10,40
Vnitrozemska vodni mil.osob 0.78 0.8 0,93 120 120 120
doprava
Méstska hromadna milosob| 236548| 23387| 231100 2329,00| 2374,00| 2419,00
doprava
Individualni milosob| 1962.8| 2018.6| 202811] 216054 266027 311939
automobilova doprava
Piepravni vykon

celkem|mld.oskm| 102,93 103,55 103,80 110,78] 135,04| 154,09
Zelezni¢ni doprava mld.oskm 7,29 6,60 6,28 7,50 9,56 10,86
Verejna autobusova 1, o ool 10.61 9.67 9071|1004 1124 11,52
doprava
Letecka doprava* mld.oskm 6,40 6,90 7,15 8,26 13,03 15,59
Vnitrozemska vodni 1, ., ckm 0.01 0.01 0,01 0,02 0,02 0,02
doprava
Méstska hromadna midoskm| 1521 1517 1513 1516|1524 1532
doprava
Individualni mid.oskm 6341 6522 6552  69.80| 8595 100,78
automobilova doprava
Podily na pitepravnich vykonech
Zelezni¢ni doprava % 7,08 6,37 6,05 6,77 7,08 7,05
Verejna autobusova % 10,31 9,34 9,36 9,06 8,32 747
doprava
Letecka doprava* % 6,22 6,66 6,89 7,46 9,65 10,12
Vnitrozemska vodni % 0,01 0,01 0,01 0,02 0,02 0,02
doprava
Méstska hromadna % 14,78| 14,65 1457|1368 1128 9.94
doprava
Individualni % 61,60| 62,98 63,12| 6301 63,65 65,40
automobilova doprava

Zdroj: MD CR *udaje pouze ceskych dopravcii

Byla rovnéz zpracovéna progndéza vykonii v osobni dopravé. Narist v Zeleznicni
osobni dopravé se ocekava z ditvoda lepsiho zapojeni tohoto druhu dopravy do celé soustavy
osobni dopravy. To se projevi predevsim v sidelnich aglomeracich a v jejich bezprostiednim
okoli, kde postupné vznikaji integrované dopravni systémy. V téchto systémech je Zeleznice
stale vice chapana jako patet dopravni soustavy, na kterou navazuji ostatni druhy dopravy, a
to véetné dopravy individudlni (parkovisté¢ P&R). S tim je spojena i separace jednotlivych
druhti dopravy (pési zony apod.). Toto je pro vetfejnost velice atraktivni. Bude podporovano
vetsi zapojeni Zeleznicni dopravy do systému vefejné dopravy ve vetSich méstech. V oblasti
dalkové dopravy umozni zvySeni konkurenceschopnosti Zzelezni¢ni dopravy dokonceni
modernizace dal$ich tsekil Zelezni¢nich koridora.

Pozvolny rist linkové vetfejné autobusové dopravy bude rovnéz dan zvySenim
zapojeni do integrovanych dopravnich systémil, kde kapacitni linky doplni pateini sit’
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zelezni¢ni dopravy o chybéjici segmenty a kde bude také plnit funkci plosné obsluhy tizemi
s vazbou na patefni sit. Zvysi se vyznam autobusové dopravy v oblastech mimo velké
aglomerace, kde bude kvalita dopravnich sluzeb garantovana vetejnou spravou.

Vyraznym zpiisobem se zvysi atraktivita méstské hromadné dopravy diky opatfenim
na zvysSeni spolehlivosti a pravidelnosti hromadné dopravy, jejichz prvni vysledky jsou patrné
JiZ v soucasnosti.

V ptipad¢ dopravy na vétsi vzdalenosti lze predpokladat velky nardst individualni
automobilové dopravy z diivodii vystavby novych dalnic a rychlostnich silnic, a to predev§im
v téch smérech, kde zaroven neprobéhne vystavba zelezni¢nich koridord. Pfestoze prudky
nariist individudlni automobilové dopravy neni ve vefejném z4jmu, obliba tohoto druhu
dopravy vzrista. Individualni doprava roste nejen na ukor dopravy hromadné, ale i na ukor
dopravy pési. K dualezitym faktorim ridstu individudlni dopravy patii rovnéz tlaky na
zrychleni suburbaniza¢niho procesu (city sprawl).

Predpoklddanému nardstu ptfepravnich vykonli v osobni dopravé bude tieba
ptizpusobit i rozvoj dopravni infrastruktury, véetné ohledu na dopady na zivotni prostfedi.
V ptipad€ nedostate¢ného uplatiiovani financnich prostiedkl v téch druzich doprav, které jsou
Setrnéj$i k zivotnimu prostfedi, mize dochazet ke zvySeni negativnich disledkd rostouci
dopravy na zivotni prostiedi.

2.1.2.3 Nakladni doprava

Po roce 1990 byly pfijimany nové zdkony, které maximalné liberalizovaly pfistup
k trhu. K nejvétsim zménam doslo v podilu silni¢ni dopravy na celkové nakladni dopravé,
pficemz jeji podil se ztrojndsobil. K 31.12.2001 bylo registrovdno celkem 41 592 podnikt
vefejné silni¢ni nakladni dopravy. Pocet ndkladnich automobili vSech kategorii od r. 1990
vzrostl témeét o 100 %. V roce 2001 dosahl celkem 296 412 ndkladnich vozidel a 24 823
tahact. Silni¢ni doprava zajistuje nyni (2001) asi 70 % vykona v nakladni pfepravé, pficemz
zeleznice kolem 29 %. Znacné se zvysila tranzitni doprava a zatiZeni silni¢nich hrani¢nich
piechodu.

V porovnani podilt jednotlivych druhti doprav v CR snékterymi evropskymi

vyspélymi staty si udrzuje Zelezniéni doprava v CR stale pomérné silny podil piepravniho
vykonu, jak ukazuje nésledujici tabulka.
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Tab. & 3: Porovnani piepravnich vykoni v CR s vybranymi staity CEMT

CI‘E/I}\I/})’;a-nf;Z?gﬁ' Némecko Rakousko? Francie CR
Druh
Doprayv, ¢ . ¢ ¢ 7 ¢

T ol | T8 | oty [ o0 | i o0 | (2R 00| B o 00
Zeleznice
Narodni 132861 9,727 34556 8,189 3876 7,316 25193 10,260 7081 12,262
Mezinarodni 117626 8,611 39703 9,409 13020 24,575 25204 10,264 9801 16,972
Celkem 250487 | 18,338 74259 17,599 16896 31,891 50397 20,524 16882 29,234
Silnice
Narodni 786327 57,567 230008 54,510 12389 23,384 | 168604 68,603 16082 27,849
Mezinarodni 212644 15,568 52871 12,530 21139 39,900 19837 8,078 24178 41,869
Celkem 998971 [ 73,134 282879 67,040 33528 63,284 | 188441 76,741 40260 69,718
Voda
Narodni 25405 ( 1,860 11770 2,789 94 0,177 3594 1,464 22 0,038
Mezinarodni 91079| 6,668 53047 12,572 2462 4,647 3122 1,271 583 1,010
Celkem 116484 8,528 64817 15,361 2556 4,824 6716 2,735 605 1,048
CELKEM: 1365942 100| 421955 100 52980 100 | 245554 100 57747 100
Poznimky:
1) vybrané staty CEMT:
Némecko, Rakousko, Belgie, Dansko, Spanélsko, Finsko,
Francie, Recko, Irsko, Island, Italie, Lucembursko, Nizozemi,
Norsko, Portugalsko, Svédsko, Svycarsko, Turecko a Velké Britanie
2) v Rakousku byly v oblasti silni¢ni dopravy k dispozici pouze data za rok 2000

Zdroj: statistika CEMT

Pro ilustraci napf. u Zeleznice naklddka tuhych paliv vroce 2001 poklesla oproti
r. 1992 0 50,6 % (byly snizeny dodavky zejména hnédého uhli na Slovensko, zvysil se dovoz
elektfiny do CR, atd.), dale doglo k podstatnym zménam v piepravé hutnich a strojirenskych
vyrobku, atd. V Zelezniéni dopravé jsou hlavnim dopravcem Ceské drahy a.s. (v roce 2001 to
bylo 90,6 % z ndkladni ptepravy). Celkem v roce 2001 provozovalo Zelezni¢ni dopravu na
vefejnych drahach na zaklad¢ udélené licence 33 dopravcu.

Dalsi souvislosti:

* Vodni doprava rovnéz zaznamenala pokles piepravnich vykond, vr. 2001 téméf
048 % oproti roku 1995 (podil na piepravnim trhu vSak tvoifi pouze 1,02 %). Ve
vnitrozemské vodni dopravé provozovalo nakladni dopravu 10 dopravcu (stav k r. 2001).

* V letecké dopravé je k roku 2001 v provozu 85 letist’, z nichz 12 slouZzi vefejnému
mezinarodnimu provozu. Mezi nejvétsi letisté patii Praha — Ruzyné, Ostrava — Mosnov, Brno
— Tufany, Pardubice a Karlovy Vary. Letist¢ Praha - Ruzyné zajistuje pres 94 % vykont
v osobni a 84 % vykonil v ndkladni doprave.

* V kombinované dopravé dochézi k pomalému, ale trvalému riistu objemu ptepravy.
Zbozi ptepravené v kontejnerech po zeleznici ma primérny indexovy rocni nartst 1,1.
Vr.2001 bylo ptepraveno celkem 2773 tisic tun zbozi (vCetné¢ hmotnosti kontejnerh).
Z ekologickych diivodu byla v roce 1994 v useku Lovosice - Drazd’any zavedena pieprava
silni¢nich nakladnich automobill po Zeleznici systémem Ro - La. Pocet piepravenych vozidel
za rok se pohybuje v rozmezi 80 - 100 tisic. V soucasnosti se hledaji moznosti zvyhodnéni a
udrzeni této prepravy pies Ceské stfedohoii i po uvedeni dalnice D8 do provozu (predpoklada
se v roce 2005). V letech 1993 — 1999 byla v provozu linka Ro — La Ceské Budé&jovice -

13



Villach. Nejvétsim problémem u systému Ro — La jsou dotace do provozu. Snizeni statnich
dotaci by pfineslo podstatné zvySeni ceny za piepravu a silni¢ni dopravci by tento druh
dopravy nepouzivali. Pouzivani vyménnych nastaveb je v CR v minimalnim mnozstvi, ale

postupné se tento zpusob kombinované piepravy rozsifuje.

Finanéni podpora - investi¢ni dotace ze statniho rozpoctu je smérovana predevs§im na
nakup specialnich Zelezni¢nich vozi pro CD, zavedeni systému vyménnych néstaveb, nakup
prekladacich mechanizmt, upravu plavidel uréenych pro kombinovanou dopravu a upravy
ploch v ptekladistich.

Tab. ¢. 4: Investi¢ni vydaje do kombinované dopravy ze statniho rozpoctu (v mil. K¢)

Rok
1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 1998 1999 | 2000 | 2001
Kombinovand| 0 0 63,00 | 115,00 | 117,958 | 85,806 | 287,00 | 0
doprava
Zdroj: MD CR
Tab. €. 5: Mezioborové porovnani prepravnich vykonii nakladni dopravy
Ukazatel | Jednotka | 1995 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

Preprava zhoZi

celkem| tistun | 692125 634703 577366\ 540928\ 514902| 537511
Zelezni¢ni doprava | tis.tun 108 871| 111379| 104 788 90 734 98 253 97 218
Silnicni vefejna fis.tun | 360 644| 222642 201933| 207763| 199565| 248490
doprava
Silnicni dopravana | ... | 218152 298840| 268954 240537| 215159| 190193
vlastni acet
Vnitrozemska vodnij . 4441|  1828]  1678]  1877| 1906|1594
doprava
Letecka doprava* tis.tun 18 14 13 17 19 16
Piepravni vykon

celkem| mil.tkm 55272] 62460 53592 54620 57343] 57777
Zelezni¢ni doprava | mil.tkm 22623| 21010] 18709] 16713] 17496| 16882
Silni¢ni vefejna mil.tkm 26577| 30781| 24489 26039 31363| 34212
doprava
Silnicni dopravana | . . 4691 9859 9423 10925 7673 6 048
vlastni ucet
Vnitrozemska vodni| - 1348 783 915 913 773 606
doprava
Letecka doprava* mil.thm 33 27 56 30 38 29
Primérna prepravni vidalenost

celkem|  km 82,3 98,4 949]  102,8] 1124 1089
Zelezni¢ni doprava km 207,8 188.,6 178,5 184,2 178,1 173,7
Silnicni vefejna km 7a5| 1383 1213|1253 1572|1377
doprava
Silni¢ni dopravana | =, 2.4 33.0 35.0 45.4 35,7 31.8
vlastni acet
Vnitrozemska vodni) 303.6| 4283|5000  4840|  405.6|  366.5
doprava
Letecka doprava® km 1906,0] 1928.6| 42362| 1747,0] 19940 18166
Zdroj: MD CR *udaje pouze ceskych dopravcii
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Mezioborové srovnani piepravnich vykonii nakladni dopravy v roce 2001

57,9%

28,4%

0,1%
O Zelezniéni doprava B Silni¢ni vefejna doprava O Silniéni pfeprava na vlastni ucet
O Vnitrozemska vodni doprava B Letecka doprava O Ropovody

Tab. €. 6: Prognéza vykont v nakladni dopravé

Skutecnost Predpoklad Predikce

Ukazatel Jednotka
2001 | 2002 2003 2005 2010 2015

Pieprava zbozZi

celkem| tis.tun 537511 568 507 537300 559610| 652400 719480

Zeleznicni doprava | fis.tun 97218]  92005| 97010] 93930 95630] 98360
Silnicni vefejna disun | 248490  263910| 245660 278580 365610| 432 600
doprava

Silni¢ni doprava na

;o tis.tun 190 193 210972 193 020 185 720 188 340 185400
vlastni ucet

Vhitrozemska vodni

tis.tun 1594 1 602 1590 1360 2 800 3100
doprava
Letecka doprava* tis.tun 16 18 20 20 20 20
Pi'epravni vykon

celkem| mil.tkm 57777 61451 57790 56 180 61100 65 650

Zelezni¢ni doprava | mil.tkm 16 882 158101 16890 15270 16 950 19 380

Silnicni vefejna miltkm | 34212 37777| 34210 34590 37280 39050
doprava

Silniéni doprava na

;o mil.tkm 6 048 7282 6050 5740 5670 5900
vlastni acet
Vnitrozemska vodni) -, 4, 606 50| 610 s40| 11200 1230
doprava
Letecka doprava* mil.tkm 29 32 30 40 80 90
Podily na piepravnim vykonu
Zelezniéni doprava % 29,17 25,71 29,22 27,18 27,74 29,52
Silnicni vefejna % 59,12 61,44 5920 61,58 61,01 59,48
doprava
Silnicni dopravana | . 10,45 11,84 10,47 10,22 9,28 8,99
vlastni ucet
Vnitrozemska vodni| -, 121 096| 1,06 0.96 1.83 1.87
doprava
Letecka doprava* % 0,05 0,05 0,05 0,06 0,14 0,14

Zdroj: MD CR *jidaje pouze ceskych dopravcii

Prognéza nékladni pfepravy byla rovnéz zpracovéna a je uvedena v tabulce.
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Prudky nartst v silniéni dopravé, ke kterému doslo v uplynulé dekadé, prinesl fadu
problému jako jsou kongesce a problémy s parkovanim. Stav infrastruktury neodpovida
rozsahu tézké silniéni ndkladni dopravy, pfiCemz pfilezitosti pro vyuziti kombinované
dopravy je stidle malo. Zafizeni pro vyuziti kombinované dopravy je k dispozici pouze
v nékterych regionech a nékteré kraje nemaji moznost kombinovanou dopravu vyuzivat — jde
napiiklad o kraje: Jihocesky, Karlovarsky, Liberecky, Kralovéhradecky a Vysocina. Systém
Ro-La je provozovan, pfedevsim z divodii ochrany zivotniho prostedi, v severozépadnich
Cechéch (Lovosice — Drazd’any), oviem je zavisly na dotacich.

ZvysSovani podilu silni¢ni dopravy (velky rast) na ukor dopravy zelezni¢ni (stagnace)
je dan rozvojem logistickych technologii, kdy velkd distribucni centra a primyslové zony jsou
budovany vyhradné s ohledem na pfipojeni komunikaci dalni¢niho typu. Nové logistické
postupy vyzaduji doddvky na ¢as s minimalizaci doby pifepravy, a zarovei piepravu mensich
sérii v kratSich intervalech. Nepiiznivy trend je mozné ovlivnit zdokonalenim technologii
kombinované dopravy a podporou logistiky zalozené na regionalnim principu, jejiz efektem
by byla opétovnd koncentrace piepravnich proudli. Prognoza nartstu vodni dopravy je
zaloZena na predpokladu, Ze dojde ke zlepSeni plavebnich podminek na Labi, a tim ke zvySeni
poctu plavebnich dni, kdy je provoz hospodarny. Dal§im piedpokladem je splavnéni Labe do
Pardubic, které by umoznilo prodlouzit ptepravni vzdalenost vodni dopravy u multimodélnich
preprav ve sméru od Spolkové republiky Némecko na Moravu a zpét.

Ptedpokladané zvysSeni ptepravnich vykont je podminéno rozvojem pottebné dopravni
infrastruktury, ptredevSim Zzelezni¢ni a to se stitni podporou. Podporovany budou druhy
dopravy s minimalnimi u¢inky na Zivotni prostfedi (Zelezni¢ni, kombinovana a vodni).

2.1.3 Dopravni infrastruktura

Ceska republika hraje i pies svou relativné malou rozlohu diky geografické poloze
v centru Evropy dulezitou tlohu v evropském dopravnim systému. Kvalitni dopravni sit’ je
podminkou pro to, aby tranzitni doprava nebyla pro tzemi CR zdrojem obtiZi, ale naopak
ptinosem. Je to dulezité predevsim z hlediska zivotniho prostiedi a konkurenceschopnosti.

Pomérné hustd sit’ Zeleznic a silnic ne ve vSech piipadech odpovida zménam
v prepravnich vztazich, ke kterym v poslednim desetileti doslo. Dal§im problémem je téz
technicky stav infrastruktury.

Pokud budeme srovnavat dopravni infrastrukturu CR se staty EU-15, pak miizeme Fici,
ze z hlediska hustoty je situace vyhovujici a napf. u zeleznic je v n¢kterych ptipadech hustota
dokonce vyssi. OvSem z hlediska celkového technického stavu a kvality je situace daleko
horsi. To je dano nedostate¢nou udrzbou.

Finanéni prostiedky vkladané do dopravni infrastruktury zaostavaji za doporucenymi
primérnymi naklady na vystavbu ve vysi 1,5 — 2 % HDP. Vroce 2000 vzrostla vySe
vkladanych prosttedkt do dopravni infrastruktury na 1,36 % z HDP, ale to je stale
neadekvatni a rovnéz roste zavislost na ptijckach.

V roce 2000 byl zfizen Statni fond dopravni infrastruktury. Byl tak vytvofen zdroj
financovani dopravni infrastruktury obvykly ve statech EU. Pfijmy do SFDI plynou z vynosi
silni¢ni dan€, ¢asti vynost ze spotfebni dané¢ uhlovodikovych paliv a maziv a poplatkd za
pouzivani sit¢ dalnic a nékterych rychlostnich silnic. Pro roky 2000 az 2002 jsou na strané
piijmi rovnéz finan¢ni prostiedky z privatizace z Fondu narodniho majetku. Ani tyto
prostiedky vSak zdaleka nestaci pokryt vSechny finan¢ni naroky dopravni infrastruktury.

Podrobnéjsi informace k dopravni infrastruktufe jsou v piiloze ¢. 1 a 2.
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2.1.3.1 Zeleznice

Provozni délka Zelezni¢nich trati je 9 523 km, z ¢ehoz je 2 893 km (30,1 %) trati
elektrizovano, mezi néz patii hlavni mezinarodni koridory. Vefejna Zelezni¢ni sit’ (SZDC) se
podle Zakona o drahach administrativné déli na drahy celostatni a regionalni. Celostatni drahy
zahrnuji traté v délce 6 305 km, regiondlni maji délku 3 139 km. Seznam Zelezni¢nich trati
zafazenych do regionalnich drah je pfedmétem usneseni vlady CR ze dne 20.prosince 1995
&.766. Hustota Zelezni&ni sité je 0,12 km ZelezniGnich trati na 1 km® Témsf cela sit’ vefejnych
zeleznic je statni, s vyjimkou JHMD (Jindfichohradecké mistni drahy a.s.), dvou trati tizkého
rozchodu v jiznich Cechach (79 km) a trati Sumperk — Kouty nad Desnou a Petrov nad
Desnou — Sobotin (22 km), které jsou ve vlastnictvi Svazku obci tdoli Desné. Po nabyti
platnosti Zidkona o akciové spole¢nosti Ceské drahy, stitni organizaci Sprava Zelezniéni
dopravni cesty a o zmén¢ zakona ¢. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich predpist,
zlstane zeleznicni infrastruktura statni.

2.1.3.1.1 Charakteristika problému

Celkové se da fici, ze zelezni¢ni sit' neodpovida svym technickym stavem a
v nékterych piipadech i navaznosti poZzadovanym potfebam. Rovnéz i prubéznd obnova
dopravni cesty je naprosto minimalni, s vyjimkou realizace modernizace trati I. a II. koridoru
a pfipravy realizace modernizace III. a IV. koridoru. Dlouhodobé dochazi k celkovému
zhorSovani technického stavu, diky nedostatecné vysi vkladanych finan¢nich prosttedkd do
zelezni¢ni infrastruktury. V mnoha ptipadech je problémem udrzeni trati v provozuschopném
stavu, v n¢kterych ptipadech pak musela byt zavedena dlouhodoba vyluka pro technickou
nezpusobilost drahy k jejimu provozovani.

Technicka trovei Zelezni¢ni infrastruktury CD neni rozhodné vyhovujici, at’ uZ po
strance tratovych rychlosti (na 56 % délky trati je tratova rychlost nizsi nez 80 km/h, na
6 % v rozmezi 120 — 160 km/h), urovné zabezpeCeni piejezdi (jen 32 % je vybaveno
svételnym signalizaCnim zafizenim), zabezpeCovaciho zafizeni stani¢niho i tratového, atd.

Nejvétsim problémem je vSak v souCasnosti oblast drzby zelezni¢ni infrastruktury.
Pokud jde o technicky stav zelezni¢niho svrSku na celostatnich drahach, tak jako nevyhovujici
je hodnocen na 18 % jejich celkové délky a u regiondlnich drah pak na 22 % délky. To
znamenda, ze na téchto tusecich muselo dojit k omezeni rychlosti, ptip. ptrechodnosti
zelezni¢nich vozidel. Pro zajisténi normového stavu (obnova a rekonstrukce odepsanych
zatizeni a uvedeni zelezni¢niho svrsku /kolejnice, prazce, vyhybky/ do stavu, ktery odpovida
predpisiim, normam a soucasnému stavu techniky) by bylo zapotiebi ¢astky cca 31,2 mld. K¢.
Pro zajisténi provozuschopnosti (stav zachovani soucasného stavu se vSemi omezenimi bez
dalsiho zhorSovani technickych parametrti) by bylo tieba 8,2 mld. K¢. Pokud jde o Zelezni¢ni
spodek (kolejové loZe, Stérk), tak ten je hodnocen jako nevyhovujici dokonce na 62 % délky
trati. Pro zajiSténi normového stavu by bylo v tomto pfipad¢ tieba 19,3 mld. K¢ a pro udrzeni
provozuschopnosti pak 3,2 mld. K¢. Jest¢ horSi stav je u tratového a stani¢niho
zabezpecovaciho zafizeni, které ve vétSiné ptipadl jiz naprosto nevyhovuje svou technickou
urovni, tedy ptredevsim urovni bezpecnosti. Pro zajisténi normového stavu by bylo zapotiebi
v piipad¢ zabezpecovaciho zatizeni 56,1 mld. K¢. Pro udrzeni provozuschopnosti by pak bylo
tteba 2,3 mld. K¢. Celkova castka pro zajisténi normového stavu vSech soucésti zelezni¢ni
infrastruktury (zel. svrSek, spodek, piejezdy, mosty, tunely, budovy, zabezpeCovaci,
elektrotechnickd a sd€lovaci zafizeni), by piedstavovala 160,5 mld. K¢ Udrzeni
provozuschopnosti by pak vyzadovalo 20,5 mld. K¢.
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Nazorn¢ ukazuje situaci nasledujici tabulka, kdy pro Spatny stav musi byt snizena
tratova rychlost.

Tab. €. 7: Piehled pomalych jizd (k 30.11.2002)

Diivod pomalé jizdy Celkem délka (km)
Spatny stav Zel.svriku 57,6006,
Spatny stav Zel.spodku 0,700
Spatny stav um.staveb 2,190
Rekonstrukce a opravy koleji 140,925
Rekonstrukce a opravy vyhybek 1,182
Rekonstrukcea opravy zel.spodku 7,200
Rekonstrukce a opravy umélych staveb 0,300
Ostatni diivody 2,031
Pfirodni vlivy 12,583

Zdroj: SZDC

Pomalé jizdy podle diivodu zavedeni

B Spatny stav zel.svréku

D 3patny stav Zel.spodku
O Spatny stav um.staveb
B Rek.a opravy koleji

@ Rek.a opravy vyhybek
@ Rek.a opravy Zel.spodku
DO Rek.a opravy um.staveb
O Ostatni divody

@ Pfirodni viivy

Pozitivnim faktorem Zelezniéni infrastruktury v CR je naopak vysoka hustota sité, coZ
spolu s vysokou hustotou stanic a zastavek zabezpecuje dobrou dostupnost jak osobni, tak
nakladni dopravy. Vyhovujici je ve vétsiné ptipadl i kapacita trati.
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V porovnani se zapadnimi evropskymi staty lze stav hodnotit nasledovné:
Tab. ¢. 8: Hustota Zelezni¢ni sité

2
Zemé Km / km* dvou zlf \Ifll'lc/ellztl)lllejnych %
v provozu celkem trati elektrifikovanych trati
CR 0,120 0,024 30
Rakousko 0,066 0,021 60
SRN 0,103 0,049 50
Belgie 0,114 0,086 78
Holandsko 0,069 0,047 73
Francie 0,057 0,029 45
EU-15 0,047 0,017 50

Zdroj: EHK/OSN (1999)

Z prehledu je patrné, 2¢ CR méa vysokou hustotu Zelezniéni sité, ale zaostava
v elektrizaci téchto trati a v poctu dvou a vicekolejnych trati.

Z mezikrajského srovnani mizeme jednotlivé kraje rozdélit do nékolika skupin, podle
jejich potieb a moznosti jejich realizace. Nejhiife vychazi kraj Karlovarsky (nedokoncena
elektrizace trat¢ Cheb — Chomutov, nedostate¢né spojeni s Prahou), Liberecky (zcela bez
kvalitniho Zelezni¢niho spojeni), JihoCesky kraj (zde je tieba modernizovat IV. koridor) a
Zlinsky (nedostatecné spojeni s Prahou). Skupinu hiife vybavenych kraji tvofi hl.m. Praha
(Spatné spojeni v nékterych relacich stfednich délek) a StiedoCesky kraj. K primérné
vybavenym krajim patii Plzensky kraj snerealizovanou modernizaci III. koridoru.
Podprimérnym je kraj Kralovéhradecky. Prehled vybavenosti regionu je v pfiloze €. 2.
Uroveti regionalni nerovnomérnosti bude zohlednéna pii vybéru projektil, viz Programovy
dodatek.

Vzhledem k existujici situaci nedostatku zdrojii pro zabezpeceni kvalitni Udrzby
v rozsahu celé Zelezni¢ni sité jsou prosttedky pfednostné smérovany do trati s ekonomickym
prinosem pro Ceskou republiku, se silnou piepravou cestujicich nebo jinak dilezitych.

Tab. €. 9: Investi¢ni prostiedky vloZené do Zelezni¢ni infrastruktury (v mil. K¢)

Rok 1990 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 1998 | 1999 * | 2000 | 2001
irélvlfesfl‘fe 32870 | 2047,0 | 24042 | 3142,5 | 3896,9 | 5506,9 | 10057,9 | 10911,6 | 9909,9 | 13200,3 | 13417,0
Sl 4480 | 1003,3 | 2000,0 | 2392,5 | 23212 | 2456,1 | 32015 | 3902,1 |5537,5 | 38134 | 27,0
rozpocet
SEDI 0 0 0 0 0 0 0 0 0 14608 | 5199.4
Vlastni zdroje | 2839,0 | 1043,7 | 4042 | 750,0 | 991.8 | 964 | 11704 | 14330 | 3213 ok K
Uver 5554 | 2754,8 | 54662 | 4903,0 | 30788 o o
PHARE 285 | 1957 | 394 | 453,0 | 7861 ok o
Pispevek 3.8 87.9 140,0 67,2 o o
Ostatni 0,1 925 80,5 119,0 ok o

Zdroj: MD CR

Poznamka: ve vydajich ze statniho rozpoctu nejsou zahrnuta vozidla pro osobni dopravu

* zmeéna metodiky z hlediska zapocitavani bankovnich uveérii

** udaje nejsou k dispozici

2.1.3.1.2 Vyhledové zaméry
Hlavni pozornost je smérovana pochopiteln¢ na celostatni traté¢ zafazené do

evropskych siti TINA (Transport Infrastructure Needs Assessment in Central and Eastern
Europe — Posouzeni potieb dopravni infrastruktury ve stfedni a vychodni Evropé, proces
TINA zahgjen vroce 1995). Vladou byla odsouhlasend ,,Modernizace vybrané Zelezni¢ni
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sité®, kterd zahrnuje Ctyfi tzv. tranzitni koridory. VétSina téchto trati v celkové délce 1962 km
je soucasti IV. a VI. Panevropského koridoru. Z hlediska financovéni byla do soucasné doby
schvalena modernizace 1. a II. tranzitniho koridoru, ktera probiha a v letech 2003 resp. 2005
bude dovedena ke konci. Rovnéz bylo vladou CR schvaleno financovani IV. a nasledné
III. tranzitniho koridoru, s moznym spolufinancovanim z programu ISPA a Fondu
soudrznosti. Na IV. koridoru (sméfuje z Prahy ve sméru na Ceské Bud&ovice a Linz)
zapocnou prace v roce 2003 a skonci v roce 2010. Jako posledni bude zapocato s rekonstrukci
koridoru III., ktery vytvoti vychodo-zapadni spojnici mezi bavorskym Niirnbergem, Prahou a
Slovenskem (planovana realizace v ¢asovém horizontu 2004-2010).

Jako prioritni jsou zahrnuty rovnéz tyto projekty:
e zajiSténi tzv. normového stavu, tj. odstranéni trvalych a pirechodnych pomalych jizd,
zpusobenych zhor§enym stavem Zelezni¢nich trati
e zlepSeni zabezpeceni silni¢nich ptejezda
e instalace moderniho zabezpecovaciho zafizeni, zavadéni Tratového radiového systému
e vybudovani mimouroviiovych pifichodid v Zelezni¢nich stanicich k ndstupiStim pro
osobni dopravu pro zajisténi bezpecnosti cestujicich
Z této strategie jsou vytipovany piedpokladané podporované projekty, které jsou
uvedeny v Programovém dodatku a shoduji se scili k opatieni 1.1 Modernizace trati
celostatniho vyznamu a diilezitych Zelezni¢nich uzlu.
Navrhované typy podporovanych projektt a kategorie oblasti intervence strukturalnich
fondu:

o clektrizace trati celostatni sité

e moderniza¢ni Upravy zelezni¢nich uzla celostatni sité

e zvySeni kapacity a kvality Zelezni¢ni infrastruktury v pfihrani¢nich oblastech s vazbou
na Zeleznicni sité okolnich statt

e zvySeni bezpecnosti zelezni¢niho provozu

2.1.3.2 Silnice

Délka dalnic a silnic ¢ini v CR cca 55 427 km. Vyhovujici je hustota sité (0,737 km
silnic a dalnic na 1 km?), nizk4 je hustota samotnych dalnic (0,006 km/km?).

V porovnani se zapadnimi evropskymi staty je stav nasledujici:

Tab. €. 10: Hustota silni¢ni a dalniéni sité

Zemé Hustota silnic a dalnic Hustota dalnic
km / km’ km / km’
CR 0,737 0,006
Rakousko 0,444 0,019
SRN 0,675 0,032
Belgie 0,571 0,056
Holandsko 0,236 0,056
Francie 0,715 0,018
EU-15 0,389 0,015

Zdroj: EHK/OSN
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Tab. €. 11: Obéti nehodovych udalosti v silni¢ni a Zelezni¢ni dopravé (pocet obéti vztazeny na

vykon v osobni doprave)

Rok | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

ZELEZNICE

pocet obéti absolutni 250 336| 240| 229 193
obéti v silni¢nich vozidlech a osoby piejeté na trati 191 3321 211 195 154
pocet obéti kromé obéti v silni¢nich vozidlech a prejetych na trati 59 4 29 34 39
prepravni vykon v osobni dopraveé [mil. oskm] 7721 7018] 6954| 7299| 7298
pocet obéti vztazeny na vykon [obéti/mld. oskm] 32,38| 47,88| 34,51| 31,37| 26,45
pocet obéti dle fadku 4 vztaZzeny na vykon [obéti/mld. oskm] 7,64150,5700 (4,1703 |4,6582|5,3439
SILNICE

pocet zranénych 36608 | 35227 | 34710 32439 33676
pocet usmrcenych 1597| 1360| 1455| 1468| 1334
pocet obéti absolutni 38205 36587 36165 33907| 35010
prepravni vykon v osobni dopraveé [mil. oskm] 67804 | 69480| 70899 | 73191| 76128
pocet obéti vztazeny na vykon [obé&ti/mld. oskm] 563,46 (526,58|510,09 |463,27|459,88

Zdroj: MD CR
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Porovnani poctu usmrcenych osob (do 30 dnii od data nehody) p¥i nehodach v silni¢nim provozu
v jednotlivych zemich v roce 2000
(v po¢tu usmrcenych osob na milion obyvatel)

20075
180+
160
140
120+
100

Recko
Francie
Madarsko
Slovensko
Irsko
Dansko
Finsko
Svédsko
V. .Britanie

Portugalsko
Spanélsko
Lucembursko
Rakousko
Némecko
Nizozemsko

Pozemni komunikace se v CR déli na dalnice, silnice, mistni a G¢elové komunikace.
Vlastnikem délnic a silnic 1. tfidy je stat, silnice II. a III. tfidy vlastni kraje. Mistni
komunikace vlastni pfislu§né obce. Délka dalnic je v CR 517 km a 353 km rychlostnich
komunikaci, které se sleduji v rdmci kategorie silnic 1. tfidy a maji parametry obdobné jako
délnice, silnic I. tfidy je 6 091 km, II. tfidy 14 636 a silnic III. tfidy je 34 183 km. Dalnice a
nckteré silnice I. tfidy, na nichz se realizuje nejvétsi podil dopravniho vykonu, spojuji
nejdulezitéj$i centra. Sem ndlezi i sit' mezinarodnich tras podle evropské dohody AGR
(Evropska dohoda o hlavnich silnicich s mezinarodnim provozem), jejichz délka c&ini
2 644 km.

Piehled ukazuje na jedné strané vysokou hustotu silnic, na strané¢ druhé zaostdvani
rozvoje dalniéni sité (je vSak teba zdtiraznit, e rychlostni komunikace v CR se z provozniho
hlediska od dalnic nelisi - na rozdil od vétSiny posuzovanych statl - a proto by je bylo tieba
do hustoty dalni¢ni sité zapogitavat, takze hodnota hustoty dalnic v CR by se blizila hodnoté
0,01). Tato skutetnost vede i k znaénému poétu usmrcenych osob, ktery dosahl v CR
v 1. 2000 poctu 144 na 1 mil. obyvatel, coz vyrazné piekracuje prumér EU, kde tento pocet je
109 osob. Nepfiznivy vyvoj je ovlivnén dosazenim vysokého stupné motorizace bez
odpovidajiciho zlepsSeni infrastruktury v kratkém casovém obdobi (10 let). Pocet 362 vozidel
(osobni a nakladni automobily)/ 1000 obyvatel, respektive 335 osobnich automobilil/
1000 obyvatel ale nedosahuje urovné zemi zépadni Evropy, kde pfipadd v pruméru 418
osobnich automobili/1000 obyvatel.

2.1.3.2.1 Charakteristika problémiu

Technicky stav pozemnich komunikaci je obdobné Spatny jako v piipad¢ zelezni¢ni
sit¢. Rozdilem je ovSem to, Ze zde na rozdil od Zeleznic, dochazi k nartistu dopravniho
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zatizeni. Realnéa hodnota finan¢nich prostfedki vynakladanych na udrzbu a opravy vsak klesa.
Nezbytnym piedpokladem pro zamezeni dal§iho zhorSovani stavu silnic a mosti, postupného
zlepseni jejich stavu na roven srovnatelnou se zemémi EU a k zajisténi bezpecné a plynulé
jizdy ucastnikli provozu, je podstatné zvyseni objemu neinvesti¢nich prostfedkit vydavanych
na udrzbu a opravy silnic a dalnic.

Vzhledem k rlstu provozu v nékterych piepravnich smérech dochazi k disproporcim
mezi poptavkou a existujici kapacitou. Pfitom se vSak vystavba novych komunikaci spise
zpomaluje z diivodu nedostatku finanénich prostfedkd. Dulezitou oblasti je rovnéz vystavba
obchvati mést a obci, kterd je nutnd predev§im z divodli negativnich vlivii na zivotni
prosttedi a rovnéz z divodi bezpec€nosti. Prijjezdy mésty a obcemi na stavajicich trasach
silnic I. tfidy maji vliv na plynulost provozu na téchto komunikacich, a tak zna¢né zhorsuji
kvalitu zivotniho prostfedi obyvatel. Jen 44,4 % délky silnic 1. tfidy odpovidd normovym
parametrim, ¢ast komunikaci je dokonce vedena historickymi centry mést a obci. Disledkem
nartiistajiciho provozu a klesajici Gdrzby je zhorSovani technického stavu komunikaci. V roce
2000 bylo 33,2 % délky silnic I. tfidy hodnoceno jako nevyhovujicich nebo havarijnich. Za
rok 2001 byla pak zjiSténa potieba na opravy havarijnich usekd silnic I. tfidy ve vysi
4,7 mld. K¢, skute¢né bylo vycerpano pouze 3,4 mld. K¢. Dilezitou oblasti je rovnéz tdrzba
svislého a vodorovného dopravniho znaceni, jehoz nedostatecnd udrzba mize mit také dopady
na bezpecnost provozu.

Celkové se da fici, ze stavebni stav silnic II. a III. tfidy je jesté horSi nez je tomu
u silnic L. tfidy. V roce 2000 bylo 40,3 % délky silnic II. tfidy hodnoceno jako nevyhovujici.
U silnic 1. tfidy to pak bylo 49,9 % jejich délky.

Pokud jde o srovnani kraji, pak knejhiife vybavenym patii kraje Zlinsky,
Karlovarsky, JihoCesky a Pardubicky. Tyto kraje dosud nemaji délnici ani rychlostni
komunikaci. K podprimémym patii kraje Moravskoslezsky a Kréalovéhradecky (zde je
potiebné dokoncit dalnici D11).

2.1.3.2.2 Vyhledové zaméry

Hlavni pozornost by méla byt vénovéana vystavbé dalnic a rychlostnich silnic, vystavbé
obchvatli obci u ostatnich dilezitych silnic a vystavbé dalSich ekologickych opatieni. Z jiz
probihajicich akci jde pfedev§sim o stavby na délnicich D1, D3, D5, D8, D11, D47 a
rychlostnich silnicich R1 (okruh kolem Prahy), R35 (obchvat Olomouce a dalsi tseky), R55,
R52 a R48. Celkov¢ jsou naklady na dostavbu planovaného rozsahu déalnic odhadovany na
160 mld. K¢ a na dostavbu okruhu kolem Prahy na 46 mld. K¢, jehoz nezbytnost dokladuji i
nedavné povodné. Déle je potieba zlepsit udrzbu stavajicich komunikaci, jak jiz bylo zminéno
vyse.

V oblasti infrastruktury silni¢ni dopravy se poéitd v CR v nejbliz§im obdobi s realizaci
naslednych typi staveb (v ramci rozsahu OP Infrastruktura, tj. na silnicich I. tfidy):

e budovani obchvatli mést a obci

o rekonstrukce mostil

o rekonstrukce komunikaci, upravy ktizovatek, budovani opérnych zdi, tiprava povrchu
vozovek, atd.

o zlepSovani stavu silnic I. tfid v pohrani¢nich oblastech

2.1.3.3 Vnitrozemské vodni cesty

Vnitrozemskymi vodnimi cestami jsou zdkonem ¢. 114/95 Sb. o vnitrozemské plavbé
v paragrafu 2 definovany vodni toky a jiné vodni plochy, na kterych je mozno provozovat
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plavbu. Délka vyuZivanych vodnich cest na izemi CR je 663,6 km, z toho pro dalkovou vodni
dopravu je vyuzitelnych 303 km souvislé labsko-vitavské vodni cesty. Vodni doprava ma
v CR pomérné maly podil na piepravnich vykonech, je to z&asti dano jedinym napojenim sité
vodnich cest v CR na Labe, které je vzhledem k regulaénimu zptisobu splavnéni &asti feky
ponékud problematické. Jednim z dusledkti nizkého vyuzivani vodni dopravy je i mnohaleté
obdobi stagnace rozvoje, parametri i spolehlivosti vodnich cest v CR, které pfispiva k tomu,
7e jen mala Gast vodni sité CR miize byt zafazena do odpovidajicich mezinarodnich kategorii
bez jistych ptidavnych omezeni.

Evropské dohoda o vnitrozemskych vodnich cestach mezinarodniho vyznamu (AGN)
zavazuje CR k rozvoji vodnich cest s odpovidajicimi parametry. Sougasti IV. multimodalniho
koridoru podle této dohody je labsko-vitavska vodni cesta. Tato jedind vodni cesta vyuzitelna
pro mezindrodni dopravu trpi v soucasnosti kolisanim ptipustnych parametrli na regulovaném
vodnim toku v délce 40 km mezi Ustim nad Labem a Hfenskem. Bez realizace stavby vedouci
ke zlepSeni plavebnich podminek na tomto tseku bude i nadale znehodnoceno cca 260 km
labsko—vltavské vodni cesty nad Ustim nad Labem a fada piistavii na této vodni cesté. Chybi
také pfipojeni CR na oderskou a zejména na dunajskou a tim i rynskou plavebni oblast.

Tab. ¢. 12: Investi¢ni vydaje (v mil. K¢)

Rok
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Vodni cesty 48,2 47,8 15,5 87,4 202,4 114.,8 4022 2922
Celkem
V tom: SR 0 0 0 87,4 170,86 106,2 93 0
SFDI 161,8 268.8
Zdroj: MD CR

2.1.3.3.1 Vyhledové zaméry

Mezi prioritni infrastrukturni projekty v oblasti vodni dopravy v CR patii predeviim
zlepSeni plavebnich poméri na regulovaném tuseku dolniho Labe, dokonceni splavnosti
sttedniho Labe do Pardubic, odstranéni uzkych mist a normalizace parametrii na stavajici
labsko-vitavské vodni cesté a dokonéeni splavnosti Vltavy v useku Tfebenice-Ceské
Bud&jovice. Ve vyhledu je nutné uvazovat o piipojeni CR na Dunaj a Odru. Pro rozvoj vodni
dopravy maji velky vyznam investice do pfistavni infrastruktury a do oblasti telematiky. Zde
je vsak nutno upozornit i na negativni disledky pii piipadné realizaci nékterych uvazovanych
staveb, napf. se jednd o zdsah do ekotondlnich ekosystému, bifehovych porostli, zména
vodniho rezimu v krajin€, zména druhové diverzity organismil, atd.

2.1.3.4 Letisté

Leteckd doprava v CR zaznamenava v sou¢asné dobé nejrychlejsi nartst piepravy.
V Ceské republice je 85 civilnich letist, z toho je 12 vefejnych mezinarodnich.
Tab. & 13: Piehled poétu letist v CR

Mezinarodni letiSté Vnitrostatni letisté Celkem
Verejné Neverejné Verejné Neverejné
12 6 57 10 85
Zdroj: MD CR
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Tab. €. 14: Investi¢ni vydaje do infrastruktury (v mil. K¢.)

Rok
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Leti§té
Celkem 5278 | 252320 | 2769,00 | 256590 | 8024 613,8 992,8 1718,2
Vtom SR | 365,0 297,59 387,3 314,52 125,37 93,1 200,0 0
SFDI 0 0
Zdroj: MD CR

Naprosta vétSina vykonu je vSak realizovana na letiSti Praha-Ruzyné, které zajistuje
pies 94 % celkovych vykonl v osobni piepravé a pres 84 % v ndkladni letecké pieprave.
Mezi dalsi hlavni mezindrodni letisté patii letiSt€ v Brn€, Ostravé, Karlovych Varech a
Pardubicich. Jejich kapacita v§ak byla doposud vyuZzita pomérné malo.

2.1.3.4.1 Vyhledové zaméry

U letecké dopravy se jedna o upravy infrastruktury u letist’ nadregionalniho vyznamu, kromé
leti§té Praha-Ruzyné, které je zahrnuto do FS.

Predpokladané typy podporovanych projekti a kategorie oblasti intervence strukturdlnich
fondi:

e dovybaveni vybranych letist potfebnym zafizenim
e moderniza¢ni upravy vybranych letiS§t nadregiondlniho vyznamu
o zvySeni kapacity a kvality vybranych letist nadregiondlniho vyznamu
e zvySeni bezpecnosti leteckého provozu
V soucasné dobé dochdzi ke zméné vlastnickych poméri u vétSiny téchto
jmenovanych mensich, byt z hlediska regiondlniho vyznamnych, letist. Pravé tyto zmény,

spojené s uvahami o vyhledovych ptfepravnich zamérech, vyvolavaji potieby a naroky na
investice (napf. mezinarodni letisté Pardubice).

2.1.4 Pirehled zaméstnanosti v sektoru doprava

Z Rocenky dopravy byly ziskany dostupné tdaje o zaméstnanosti v sektoru doprava.

Tab. €. 15: Zaméstnanost v sektoru doprava

Druh dopravy 1995 1997 1998 1999 2000 2001

celkem 101874 98395 93261 90479 87215 85225

Zeleznicni muzi 69476 67173 63973 60906 59978 58221
zeny 32398 31222 29288 28493 27237 27004

Silni¢ni * 132458 129268 135084 132553 *

Vodni * 2333 1830 1777 1702 *

Leteckd * 4545 4347 5321 4582 *

Pozn.: * udaje nejsou k dispozici

Zdroj: MD CR

Udaje o zaméstnanosti byly pievzaty ze statistiky MD CR. Nejvétsi podil zaméstnanci
vykazuje silni¢ni doprava, coz odpovidda i1 nejvétsimu podilu silni¢ni ptepravy z celku.
Pomérné velky pocet zaméstnancti v Zelezni¢ni dopravé vici silni€ni dopravé je dan odlisnou
technologii prace. Probihajici transformace v zelezni¢ni dopravé se projevuje v trvalém
snizovani zaméstnanctli, nékteré provozy byly privatizovany (opravarenstvi vozidel, provozy
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tratového hospodarstvi, atd.). Konkrétn¢ se projevuje i usili o zvySeni produktivity prace, pfi
stejnych vykonech ve vlakovych kilometrech se sniZzuje pocet zaméstnancii zavadénim
novych technologii (napt. samoobsluzné odbavovani cestujicich ve vlacich, zavadéni systému
prodejnich automatti, instalace moderniho zabezpecovaciho zatizeni, atd.).

2.1.5 Vliv dopravy na Zivotni prostredi

Negativni disledky dopravy na Zzivotni prostfedi jsou dulezitym problémem pro
soucasnou a budouci populaci, nebot’ zatizeni zivotniho prosttedi z dopravy neustale nartiista a
jeho sumarné€ neptiznivy vliv se stale prohlubuje.

Doprava predstavuje v CR jeden z hlavnich faktori, ktery pii svém rozvoji nepiiznivé
ovlivituje kvalitu Zivotniho prostfedi. Negativni vliv se projevuje piedev§im v produkci emisi
znecistujicich ovzdusi, vyssi hlading hluku a v zdboru pldy pti vystavbé nebo rekonstrukcich
silni¢ni a dalnic¢ni site.

Z vyvoje indexti mérnych emisi z dopravy je patrny dlouhodoby pokracujici efekt
snizovani emisi oxidu uhelnatého, olova, oxidu sifi¢itého a tuhych latek upravami spalovacich
motort, uzitim katalyzatort a opatfenimi k usporam paliva. Vzestupny je naopak trend oxidu
uhli¢itého, stagnace se projevuje u oxidl dusiku a uhlovodikd.

Tab. €. 16: Index vyvoje mérnych emisi z dopravy

M¢rné emise | 1990 1992 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

/ rok

Oxid uhli¢ity 100 105 122 121 117 129 126 139 142 147
Oxid uhelnaty 100 94 90 81 77 85 84 78 77 76
Oxidy dusiku 100 100 109 104 96 106 98 100 100 101
Uhlovodiky 100 95 99 98 94 105 100 101 97 95
Olovo 100 92 72 61 59 64 60 45 35 6
Oxid sificity 100 108 131 130 101 112 86 62 64 66
Tuhé latky 100 99 95 80 62 68 55 44 37 42

Pozn.: index vyvoje mérnych emisi z dopravy je vztazen dle metodiky OECD k poctu obyvatel
Zdroj: Dokumentace o posouzeni viivit Narodniho rozvojového planu na Zivotni prostiedi. REC Ceskd republika, Praha,
2002, manuscript.

Celkové emise oxidu uhli¢itého z dopravy neustale stoupaji. Zatimco v CR v roce
1995 bylo vyprodukovano 10 660 tis. t tohoto sklenikového plynu, vroce 2001 se
vyprodukovalo jiZ plnych 14 359 tis. t, coz je 0 34,70 % vice. Na tomto ¢isle mé zasadni podil
individudlni automobilovd doprava, kterd se na ném podili 44 %, dale silnicni nadkladni
doprava (29,87 %) naproti tomu ostatni druhy (vefejné) dopravy maji podil pomérn€é maly
(dohromady 26,13 %) - udaje jsou ptevzaty z ,,Rocenky dopravy 2002%“. Podobné rozdéleni
vykazuji 1 emise oxidu uhelnatého i1 oxidu dusiku. NejvétsSim problémem v oblasti oxidl siry
je opét nakladni silni¢ni doprava. Negativni vlivy dopravy na Zivotni prostfedi (emise, hluk,
vcetné doprovodnych disledkli na zdravi obyvatelstva) jsou soustfedény zejména na hlavnich
tazich a pfi prichodu téchto vyrazné zatizenych komunikaci sidelnimi utvary. Vzhledem
k sestupnym trendim demografického vyvoje v CR ma spotieba energie v dopravé na
jednoho obyvatele vzrustajici tendenci.

V nasledujici tabulce jsou uvedeny vybrané tdaje zméfeni CHMU (Cesky
hydrometeorologicky ustav).
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Tab. €. 17: Ro¢ni uhrn emisi vybranych latek z mobilnich zdroji a jejich podil na celkovych
emisich

Rok 1999 Tuhé litky SO, NO, co C,H,

mnozstvi/ podil na | [t/rok] [%] [t/rok] [%] [t/rok] [%] [t/rok] [%] [t/rok] [%]
celkovych emisich

Emise z mobilnich| 9 209 13,7 | 7349 2,7 |234132| 60 |332817| 48,5 |89247 | 58,6
zdroji

Zdroj: CHMU

Ve vétsiné piipadii byly zvySené koncentrace nameéfeny v dopravné zatizenych
oblastech. Nejéastéji $lo o lokality v Usteckém, Stfedoeském, Olomouckém a
Moravskoslezském kraji a dale v Praze. Podle tidaji CHMU je dal§im zavaznym problémem
pfizemni 0zo6n, ktery pfekrauje v mnoha ptipadech cilové imisni limity pro ochranu zdravi
populace. Dalsi latkou, u které dochazi k prekracovani limitnich hodnot, je benzen, a to
pfedev§im v Ostravé a v Usti nad Labem. Na viech téchto emisich se vétsi ¢i mensi mérou
doprava podili. Zakladnim problémem je rtst individualni automobilové a nakladni silni¢ni
dopravy.

Jestlize letecka doprava zpiisobuje obtize, je nezbytné podporovat vyhledové zaméry
v oblasti Zelezni¢ni dopravy, scilem jejiho casového zvyhodnéni do vzdalenosti 500 —
700 km vuci letecké doprave.

Podpora dopravy Setrnéjsi k Zivotnimu prostiedi se musi zaméfit predev§im na:

e podporu environmentalné pifiznivych druhii dopravy, tedy Zelezniéni a vnitrozemské
vodni. To znamena podporu dopravy kombinované v oblasti dopravy ndkladni, a
podporu vzniku integrovanych systémil v oblasti dopravy osobni;

e podporu alternativnich druhii paliv, kterd by zlepsila emisni bilanci zejména silni¢ni
dopravy. Jedna se predevsim o vEtsi vyuzivani metylesteru fepkového oleje ve formé
smésného paliva (bionafta 2. generace) a bioetenetanolu;

e Setrnou prestavbu, poptipad¢ vystavbu komunikaci tak, aby co nejmén¢ zasahovaly do

prostiedi jak vizudlné, tak emisemi a zejména hlukem (obchvaty mést, budovani
ochrannych bariér).

Dlouhodoby rozvoj CR je podminén zachovanim zdravého Zivotniho prostiedi a
atraktivniho uzemi CR. V navrhu OP sektoru doprava se zohlediiuji zavéry ze Statni politiky
zivotniho prostiedi (schvalena usnesenim vlady CR ¢&. 38 z 10.ledna 2001), Akéniho planu
zdravi a zivotniho prostedi (1998) a Statniho programu ochrany ptirody a krajiny (1998).

Tyto dokumenty definuji nésledujici kritéria udrzitelnosti:

e minimalizace narokll na cerpani neobnovitelnych zdroji a Setrné vyuzivani
obnovitelnych ptirodnich zdrojt, surovin, energie a minimalizace zaboru tizemi;

e minimalizace negativnich vlivli na prostiedi, emisi do ovzdusi a vod, kontaminace
pud, produkce odpadti i hlukové zatéZe a minimalizace potencidlnich rizik a havarii;

e disledna ochrana, pfipadné¢ zmnoZeni a zkvalitnéni zdkladniho pfirodniho a lidského
kapitalu;

e prosazovani ekonomické vyhodnosti postupt Setrnych k Zivotnimu prostiedi.
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Vyhledové zaméry

Vyhledové zameéry v oblasti dopravy zahrnuji i intervence, jejichz realizace bude mit
vliv na sniZeni negativnich disledkli dopravy na Zivotni prostiedi, tj. na snizeni hladiny hluku,
omezeni fragmentace krajiny, snizeni znecCiSténi ovzdus$i, atd. Ochrana pfed hlukem je
unovych staveb zajiStovéna legislativné, je ale nutné u jiz vybudované infrastruktury
implementovat dodatecné ptislusna opatfeni (protihlukové bariéry). Obdobnym zptisobem se
pocita s Gpravami na jiz stavajici dopravni infrastruktufe za Ucelem sniZzeni negativnich
disledkt na fragmentaci krajiny.

Protoze silni¢ni doprava je nejvétSim zneciStovatelem ovzdusi, je snahou ucinit ji
financn€é mén¢ atraktivni a omezit tak jeji rist. Pro zpomaleni nartstu silniéni dopravy se
predpoklada také castecné pievedeni zatéze z piimé silnicni dopravy na kombinovanou
dopravu (zeleznice, ptipadné¢ vodni doprava/silnice). Protoze tyto druhy dopravy jsou
v soucasnosti méné vyhodné, lze zmény dosahnout pouze restrikcemi, podporami, atd., proto
podpora infrastruktury kombinované dopravy byla zahrnuta do OP Infrastruktura. Snizenim
podilu pieprav kamionovou dopravou by bylo dosazeno i snizeni nehodovosti v silni¢ni
dopravé zplisobené touto dopravou, ktera dosahuje zna¢nych finan¢nich a ostatnich nékladi.

Obdobn¢ do této oblasti patii 1 usili o snizeni produkce emisi tzv. ,,sklenikovych
plyni“ a dalSich latek zneciStujicich ovzdusi nahrazovanim klasickych pohonnych hmot
¢istSimi druhy paliv, tzv. ,,alternativnimi palivy*. V této oblasti bude podpora nasmérovana do
vyzkumu.

Dal$im problémem jsou nerovné vstupni podminky pro dopravce na dopravni cestu
(na infrastrukturu) u jednotlivych druhti dopravy. Pravé silni¢ni doprava, kterd nejvice
zneCistuje ovzdus$i a negativné ovliviluje Zivotni prostfedi méa nejlevnéj$i pfistup na
infrastrukturu. Budou tedy podporovany vyzkumné projekty, zabyvajici se problematikou
zrovnopravnéni jednotlivych druht dopravy v jejich pfistupu na infrastrukturu.

2.1.6 Kontext Evropského spolecenstvi

Zakladnim dokumentem je Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi, ve znéni
naslednych zmén a dopliiki, véetné Amsterodamské smlouvy (déle jen ,,Smlouva®).

Ukolem Spoleéenstvi je vytvofeni spoleéného trhu a hospodaiské a ménové unie a
provadénim spolecnych politik nebo ¢innosti uvedenych v ¢lanku 3 a 4 Smlouvy podporovat
harmonicky a vyvéazeny a udrzitelny rozvoj, vysokou uroven zameéstnanosti a socidlni
ochrany, rovné zachdzeni s muzi a Zenami, udrzitelny a neinflacni rist respektujici zivotni
prostiedi, vysoky stupent konkurenceschopnosti a konvergence ekonomické vykonnosti,
vysokou uroven ochrany a zlepSovani kvality Zivotniho prostiedi, zvySovani zivotni urovné a
kvality zivota, hospodatskou a socialni soudrznost a solidaritu mezi ¢lenskymi staty.

Zavazek CR zajistit sluditelnost svych pravnich pfedpisii s pravem ES, vyplyva
z Evropské dohody zakladajici pridruzeni mezi Ceskou republikou na jedné strané a
Evropskymi spoleCenstvimi a jejich Clenskymi stity na strané¢ druhé. Evropskd dohoda
(vCetn¢ protokolti ¢. 1-8) byla pfijata podpisem Zavéreéného aktu dne 4. fijna 1993
v Lucemburku (sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci €. 7/1995 Sb., kterym bylo soucasné
vyhlaseno ¢eské znéni Zaveérecného aktu Evropské dohody).

Prevzeti zakladnich principi politiky hospodarské a socialni soudrznosti Evropské
unie do navrhované pravni upravy podpory regionalniho rozvoje vytvari predpoklad pro
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piipravenost Ceské republiky na pfijeti pomoci v oblasti podpory regionalniho
rozvoje. V novych zasadach regionalni politiky bylo pfijato SirSi pojeti, zejména pokud jde o:

e definici zdkladniho cile a vychozich principti regionalni politiky,

e zaméfeni podpor regiondlni politiky na $ir§i spektrum opatieni, nejen na podporu
podnikéani,

e 1lohu programovani v regionalni politice,

e zapojeni regiondlni tirovné vefejné spravy do provadéni regiondlni politiky,

e koordinaéni roli a spravu finan¢nich prostfedki v irovni MMR.

Cilem novych zasad je, aby regionalni politika v Ceské republice respektovala
zékladni principy regionalni strukturdlni politiky Evropské unie (spolecné politiky Evropské
unie v oblasti hospodafské a socidlni soudrznosti) a vytvofila takové mechanismy, které
v budoucnu umozni pfijimat podporu ze strukturalnich fondt Evropské unie. Vyznamny
akcent je ve shod¢ s Evropskou unii kladen i na decentralizaci v rozhodovani a v pfijimani
odpovédnosti (princip doplitkovosti) a na spolupréci riznych organti pii feSeni problematiky
regionalniho rozvoje (princip partnerstvi).

Podle pfijatych zasad regionalni politiky se stat pii provadéni své regionalni politiky
obecné zamétuje na podporu vSech regionti v CR s cilem:

e prispivani k harmonickému a vyvazenému rozvoji jednotlivych regiont,
e snizovani rozdilit mezi trovnémi rozvoje jednotlivych regiont,

e podporu hospodaiského a socialniho rozvoje jednotlivych regionti (aktivace jejich
rozvojového potencidlu).

Zasady regionalni politiky vlady CR odstranily hlavni nedostatky regionalni politiky
dosud omezené uplatiiované a zaroven obsahuji vSechny zékladni principy regionalni politiky
Evropské unie (napf. princip programovani, partnerstvi, koncentrace, subsidiarity apod.).
Zasady byly legislativné zavrSeny vydanim zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho
rozvoje, ktery nabyl uc¢innosti od 1.1.2001 ve vazbé na vznik krajskych samosprav.

2.1.7 Prehled dosavadni veiejné podpory

Na piekonani problému je zna¢na ¢ast statniho rozpoctu alokovana do dopravy. Tyto
prostiedky vSak pln€ nepokryvaji meziro¢ni inflacni rlst, ani neodrazeji skute¢ny stav,
projevujici se zna¢nou zaostalosti dopravnich siti a dopravnich prostfedka. Nejkritictejsi stav
je v hromadné dopravé, v silni¢ni siti niz§ich tiid (II. a II1.) a u regiondlnich zelezni¢nich trati.
Distribuce prostfredkit SF by meéla odrazet popsané potieby. Mistni traté mohou byt
podporovany z OP Infrastruktura - Opatieni 1.1, silnice II. tf. a vefejna doprava v ramci
SROP.

Finan¢ni prostfedky alokované na vystavbu a piestavbu dopravni infrastruktury a
dotace do vetejné prepravy za posledni 1éta specifikuji nasledujici tabulky.
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Tab. €. 18: Celkové investicni vydaje do dopravni infrastruktury v béZnych cenach

(v mil. K¢)

Druh infrastruktury 1995 1997 1998 1999 2000 2001
Zelezniéni 3897,01 10058,0{ 10911,6 9909,9| 13200,3| 134170
Silniéni 9802,00 13295,0| 13515,0| 11886,0{ 10988,0/ 10300,9
Vnitrozemské vodni cesty 47,8 87,4 202.,4 114,8 402,2 2922
Letecka 25232 25659 802.4 613,8 992,8 1718,2
Potrubni 1308,0 3740 171,9 4250 399,2 739,2
Celkem 17578,0| 26 805,3| 27453,7| 22949,5| 25982,5| 264675

Uvedené investiéni vydaje byly &erpany ze statniho rozpoétu CR, od roku 2000 ze
Statniho fondu dopravni infrastruktury, ¢ast pochdzi z vlastnich zdroji (napf. u Zeleznicni
dopravy), ¢ast je z tvérl a z finanéni pomoci Spole€enstvi (nejednd se o soukromé vydaje).

Tab. €. 19: Celkové vydaje na opravy a udrZbu dopravni infrastruktury v béZnych

cenach (v mil. K¢)

Druh infrastruktury 1995 1998 1999 2000 2001

Zelezni¢ni 7167,0 81443 8 862,8 9134,7 9951,6
Silni¢ni 4625,0 6256,0 6 855,0 7209,0 9251,0
Vnitrozemské vodni cesty 124,0 155,0 158,0 153,0 91,0
Letecka 249,5 302,9 320,9 455,8 4772
Potrubni 44,0 31,5 89.4 473 38,3
Celkem 12209,5| 14889,7| 16286,1| 16999,8| 19 809,1

Uvedené vydaje obsahuji ndklady na opravy a udrzbu infrastruktury (nejednd se
o soukromé vydaje).

V oblasti zelezni¢ni infrastruktury smétfovala vétSina investic do budovéani 1. a II.
tranzitniho koridoru. Na I. koridoru byly vroce 2001 dokonéeny Ctyfi stavby: stanice
Vranovice, Useky Kolin — Zaboti n/L, Pardubice — Uhersko a Usti n/L — Lovosice v celkové
délce 40,2 km. Na trase II. koridoru byla dokoncena modernizace tiseku Moravsky Pisek -
Husténovice v délce 18,5 km a dale Husténovice — Otrokovice v délce 11,9 km. Dokoncena
byla i elektrizace trati Horni Dvofi§té - Ceské Bud&jovice, ktera je soucasti IV. koridoru.
V zavéru roku 2001 pak byla dokoncena i elektrizace zbyvajiciho tseku z Horniho Dvofisté
do rakouské pohrani¢ni stanice Summerau s celkovymi naklady ptres 3 mld. K¢.

V silni¢ni infrastruktufe je hlavni pozornost vénovana postupnému budovani a udrzbé
délni¢ni sité. V rdmci dalni¢ni sité¢ byla dokoncena stavba 16,3 km dlouhého useku z Nové
Vsi do Lovosic na dalnici DS. Souvisla délka dalnice D8 z Prahy tak dosahla 48,3 km a je
tieba jesté dokonéit iiseky z Lovosic do Rehlovic v délce 16,4 km a z Trmic na statni hranici
CR a Némecka v délce 23,3 km. Po zprovoznéni uvedeného useku doséhla sit’ dalnic v CR
517 km, pti¢emz planovany kone¢ny stav je 1001 km.

Zacala tez vystavba Casti obchvatu Plzn€ na dalnici D5 a na dalnici D1 v useku
Krométiz - Moftice. Mimo to probihaly prace na délnici D3 (Praha-Ceské Bud¢jovice), D47
(Lipnik-Ostrava-statni hranice s Polskem) a pokracovani D11 (Praha-Hradec Kralové).

V roce 2001 bylo dokonceno 5,5 km rychlostni komunikace R6 na trase mezi Velkou
Dobrou a Pavlovem ve stiednich Cechach. Dale pokraduji prace na rychlostni komunikaci
R35 mezi Turnovem a Libercem a jizni obchvat Olomouce. Pokracovala i1 vystavba
rychlostnich komunikaci R7 (obchvat Loun), R48 a R55. V roce 2001 byl otevien 2,5 km
dlouhy usek mezi Repy a Ruzyni za téméf 1,4 mld. K& v ramci silniéniho okruhu kolem
Prahy.

30



Ve vodni dopravé pokracovaly ptipravné prace na zlepSovani parametrii labsko-
vltavské vodni cesty na dolnim Labi (proces EIA) a probihaji rekonstrukce plavebnich komor
na kanalizované ¢asti dolniho Labe (mezi M¢lnikem a Lovosicemi) na vyssi parametry.

V oblasti rozvoje infrastruktury letecké dopravy se prace soustfedily na rekonstrukcei a
modernizaci odbavovaciho aredlu na mezindrodnim letiSti Praha-Ruzyné. Slo ptfedevsim
o zvySeni odbavovaci kapacity severniho Terminalu 1.

2.1.8 Pi‘ehled o pomoci z EU

2.1.8.1 Program Phare

Jednim ze zdroji nenavratné pomoci, ktery Evropskéd unie poskytuje zemim stfedni a
vychodni Evropy jiz od roku 1990, je program Phare, ktery se #idi Nafizenim Rady ¢. 3906/89
ze dne 18. 12. 1989. Cilem programu je pomoci kandidatskym zemim v jejich Gsili pfipravit
se na vstup do EU.

Celkova podpora zprogramu Phare vramci investic do dopravni infrastruktury
dosahla vyse 136,170 mil. EUR.

Program Phare byl roz€lenén na narodni programy, na programy mnohondrodni
(zahrnujici n€¢kolik zemi) a programy pieshrani¢ni spoluprace.

Narodni program

V ramci narodniho programu Phare byly od roku 1991 realizovany projekty
technické a investi¢ni pomoci.

Tab. €. 20 : Investi¢ni prostiedky z narodniho programu Phare

Cislo Projekt Alokace (mil. EUR)

projektu

CZ9504-01 | Modernizace zelezni¢niho koridoru Décin-Praha- 50,0
Bfteclav

CZ9504-02 | Program na zlepSeni a modernizaci E-silnic 10,0

Celkem 60,0

V soucasné dobé probihd v ramci narodniho programu Phare 2001 realizace projektu
Phare CZ 01.03.01 pod nazvem ,,Ptiprava podminek pro aplikaci smérnic Evropské unie pfi
transformaci Ceskych drah“. Na projekt bylo alokovdno 2 mil. EUR. Vychozim cilem
projektu je zajisténi aplikace evropskych Zelezni€nich smérnic (91/440/EC, ve znéni
2001/12/EC; 95/18/EC, ve znéni 2001/13/EC; 2001/14/EC) a evropskych zkusenosti pfi
transformaci Zelezniéniho sektoru v Ceské republice. Dale v ramci Narodniho programu
Phare 2002, podprogram doprava, ziskal sektor doprava 0,7 mil. EUR pro projekt: Phare CZ
02.03.01 ,,Aplikace Smérnice 2001/16/EC o Zelezni¢ni interoperabilité“. Cilem tohoto
projektu je zajistit integraci Zelezni¢niho systému CR do transevropské Zelezni¢ni sité pomoci
aplikace Smérnice 2001/16/EC tykajici se provozu b&zného transevropského zelezni¢niho
systému a Smérnice 96/48/EC tykajici se provozu rychlostniho transevropského Zelezni¢niho
systému.
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Mnohondarodni programy

U mnohonarodnich programi Phare, kde kazdy zahrnoval vice zemi, byl kladen
diraz na zivotni prostfedi, dopravu, telekomunikace, energetiku, jadernou bezpecnost, cla a
boj proti nelegadlnimu obchodu s drogami.

CR byla odpovédna za implementaci programu pro vice piijemci v oblasti dopravy
(Phare Multi-Country Transport Programme). Program byl zaméfen na podporu fizeni
spole¢nych projektt kandidatskych zemi v sektoru dopravy. V letech 1992-1997 byla
alokovana c¢astka 105 mil. EUR, ztoho 56 mil. EUR na modernizaci infrastruktury
hrani¢nich ptechodu.

Program mél nékolik hlavnich cilt:

e rozvoj infrastruktury ve Phare zemich a navzdjem mezi nimi a EU prostfednictvim
transevropskych dopravnich siti

e rozvoj lidskych zdroju prostiednictvim vycviku pracovniki v riznych druzich dopravy
e harmonizace legislativy

Dalsi slozkou Mnohonarodniho programu jsou predinvesti¢ni aktivity a projekty
zaméeiené na harmonizaci legislativy. Jednou z nejvyznamnéjSich je proces TINA ,, Transport
Infrastructure Needs Assessment in Central and Eastern Europe“ (Posouzeni potieb dopravni
infrastruktury). Ceské republika se zavazala vybudovat dopravni spojeni budouci rozsifené
transevropské dopravni sit¢ (TEN) na svém tzemi. Vyznamnou je studie ,, European Rail
Traffic Management System (ERTMS) in CEECs* (Evropsky systém pro fizeni Zelezni¢ni
dopravy v zemich stfedni a vychodni Evropy), kterd méla jako zékladni cil posouzeni
uplatnéni systému ERTMS na vybranych tratich zemi stfedni a vychodni Evropy se zamérem
zvysit bezpe€nost, provozni vykonnost a hospodarnost Zeleznicni infrastruktury.

Posledni dulezitou soucasti byl Program pro usnadnéni tranzitu a modernizaci
hrani¢nich pfechodii (Transit Facilitation and Customs Modernisation Programme) v oblasti
dopravni infrastruktury.

Tab. €. 21: Alokace pro Program pro usnadnéni tranzitu a modernizaci hrani¢nich
prechodii, 1992-1997

Cislo Projekt Alokace (mil. EUR)
projektu

779209 Rozvadov, Ceska Kubice-Havlovice, Zlata —

Karlovy Vary, Meclov — HorSovsky Tyn 5,0
779314 Folmava 1,5
779424 Mosty u Jablunkova I 1,0
779523 Mosty u Jablunkova II 2,6
77970 Mosty u Jablunkova IV 2,2
Celkem 12,3

Program CBC Phare

Program CBC Phare (Cross-Border Co-operation) byl ztizen v zemich Phare pro
pieshrani¢ni spolupraci kandidatskych zemi s celkovym rozpoctem pies 60 mil. EUR pro
spole¢né projekty. V ramci této pomoci jsou zahrnuty silnice, zeleznice, mosty a rekonstrukce
pohranic¢nich piechodl a rovnéz cyklistické stezky.
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2.1.8.2 Finan¢ni nastroj ISPA

V obdobi od roku 2000 do roku 2006 je program ISPA jednim z hlavnich finan¢nich
nastrojii predvstupni strategie EU-15 na podporu kandidatskych zemi. Jeho hlavnim cilem je
pomoc pii piipravé zemi stfedni a vychodni Evropy v procesu pfidruzeni pfi zaméfeni se na
prijeti acquis SpoleCenstvi (legislativa ES/EU).

Prioritami programu ISPA je rozvoj efektivniho dopravniho systému tvoficiho
podstatnou ¢ast predvstupni strategie, protoze zlepSeni dopravni infrastruktury je nezbytnou
podminkou pro ekonomicky rast.

Pro vSech 10 kandidatskych zemi je pro program ISPA v pfedvstupnim obdobi (2000 -
2006) vyclenéna castka ve vysi 1,04 mld. EUR (v cenach roku 1999). Narok na financovani
projektll vyluéné v oblasti infrastruktur pro dopravu a ochranu zivotniho prostiedi rozdélila
Evropskd komise podle poctu obyvatel kandidatskych zemi, jejich rozlohy a HDP na hlavu.
Ceské republice na zakladé téchto hledisek pisoudila mezi 5,5 - 8 % celkové sumy, tedy od
57,2 po 83,2 miliontt EUR (2,06 az 3,00 miliardy K¢), aby byla zajiSténa potfebna realizace
TINA sité do roku 2015.

Pro zajisténi optimalniho rozvoje a obnovy dopravni infrastruktury bylo nutné zajistit
nasledujici:

e postupné vytvorit systém zpoplatnéni uzivateld dopravni infrastruktury v souladu
s navrhovanym postupem EU,

e 7zajistit optimalni vyuZzivani existujicich finan¢nich zdrojl statniho rozpoctu zavedenim
ucinngjsiho systému fizeni a kontroly vyuzivani alokovanych finan¢nich prostredk,

e umoznit zpoplatnéni a zdanéni v rozsahu potfebném pro harmonizaci s EU,

e realizovat dokument ,,Rozvoj dopravnich siti v CR do roku 2010 a zpracovat jako dalsi
zékladni programovy dokument Strategii regionalniho rozvoje CR ve spolupraci
s regiony a MMR a MZP pro zaji§téni dalsich finan¢nich prostiedkdl po roce 2000
z programu Phare a ostatnich programli pomoci EU zaméfenych na budovani
administrativnich a institucionalnich kapacit a financovani investic k zajiSténi souladu
legislativy CR a EU,

e zajistit spolufinancovani projektti dopravni infrastruktury (definovanych v ramci aktivit
TINA) z programu ISPA, jehoz zaméteni a postupy jsou analogické Fondu soudrznosti,

e zabezpecit Uroven vydajli na dopravni infrastrukturu na uroven doporucenou EU a
TINA planovacim procesem (tj. primérné 1,5 % z HDP na useky budouci sit¢ TINA
v kandidatskych zemich),

e zabezpecovat potfebné vydaje na Zelezni¢ni infrastrukturu v souladu se zavéry evropské
dopravni politiky pozadujici vytvoreni podminek pro ptfesun vykont ze silni¢ni dopravy
na zelezni¢ni dopravu,

e aktivné¢ vyhledavat dalSi doplikové moZnosti ziskdvani financnich prostfedk pro
financovani dopravni infrastruktury zahrnujici i uplatnéni myta na délnicich, stinového
myta a uvéry nekomerénich bank, komer¢nich bank i soukromého kapitdlu; zpracovat
systém financovani dopravy v partnerstvi vefejného a soukromého sektoru,

e vyuzivat 1 nadale prostiedkii vytvofenych Fondem narodniho majetku z privatizace
zbytného majetku Ceskych drah pro financovani v Zelezniéni doprave.

Prispévky vramci finanéniho nastroje ISPA na budouci dopravni sit€¢ jsou
poskytovany pro opatfeni v oblasti dopravni infrastruktury, kterd podporuji udrzitelnou

33



mobilitu. To znamena vybudovani spojeni a interoperabilitu narodnich siti mezi sebou a se
sitémi TEN, vcetné piistupu k TEN.

V roce 2000 byly pro spolufinancovani z programu ISPA vybrany nésledujici projekty
(finan¢ni memorandum bylo podepséano v roce 2001):

e Rychlostni komunikace Frydek Mistek — Dobrd R48 (celkovy pfispévek ISPA -
20,4 mil. EUR);

e Optimalizace Zelezni¢niho useku Usti nad Orlici - Ceska Tiebova (celkovy piispévek
ISPA - 14,3 mil. EUR);

e Modernizace Zelezni¢niho useku Zaboii n.L.- Pielou¢ (celkovy piispévek ISPA -
30,9 mil. EUR);

V roce 2001 byly schvaleny tyto projekty:

e Modernizace rychlostni komunikace R48 obchvat Bélotina (celkovy ptispévek ISPA —
17,1 mil. EUR);

e Modernizace rychlostni komunikace R48 Dobra — ToSanovice (celkovy ptispévek
ISPA — 19,8 mil. EUR).

V roce 2002 byly schvaleny tyto projekty:

e Optimalizace Zelezni¢niho useku Zabfeh na Moravé - Krasikov (celkovy pfispévek
ISPA - 72,8 mil. EUR);

e Vramci odstranovani nasledkl povodni v r. 2002 ziskal sektor dopravy z programu
ISPA prostiedky ve vysi 15 mil. EUR.

Pro rok 2003 byly schvaleny tyto projekty:
e Dalnice D8 — most v Trmicich, Kninicich a tunel Libouchec
e ERTMS/ETCS — pilotni projekt v useku Potfi¢any - Kolin

Souhrn informaci ohledné programu ISPA obsahuje Nérodni strategicky dokument CR
pro program ISPA.

2.1.8.3 Prehled podpory od EU

Na rozvoj dopravni infrastruktury dosud ziskala CR od Evropské unie v letech 1991 -
2001 finanéni prosttedky v ¢astce 223,89 mil. EUR (ECU) a na projekty technické pomoci
14,74 mil. EUR, coz celkem ¢ini 238,63 mil. EUR.

Projekty spolufinancované z predvstupnich fondd ptfed svou realizaci prosly
procedurou posouzeni vlivu na zivotni prostfedi. Nékteré z projektd vyrazné piispély ke
zlepSeni Zzivotniho prostiedi, napt. obchvaty sidel, rekonstrukce vozovek, optimalizace
zelezni¢nich tsekl, coz ptispélo ke snizeni imisni zatéZe obydlenych z6n, ke snizeni hlukové
zatéze a vibraci.

Ptinosy uvedenych programil 1ze stru¢né charakterizovat takto:

o324

e Nejdilezitéjsim piinosem u kazdého projektu byl vlastni efektivni vysledek realizace
(napt. vybudovani cyklostezek, atd.);
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e Ziskani zkuSenosti s pfipravou projekti podle disledné dodrZzovanych pravidel a
prabézné provadénych kontrol;

e Implementace piinosu budouciho ¢lenstvi CR v EU pii realizaci konkrétnich projektd.

2.1.9 Mezinarodni finanéni instituce

Pijcky od Mezinarodnich finan¢nich instituci (IFT) jsou urceny pro spolufinancovani
silni¢ni, dalni¢ni a zelezni¢ni infrastruktury.

Tab. €. 22: Projekty financované nebo k financovani uréené pomoci pijéek EIB a SFDI

k lednu 2003
Program Vladni usneseni Zakon &. Pujcka SFDI
(mil.LEUR) | (miLEUR)
Program oprav dalnic a silnic L. a 95 95
I1. druhé tFidy *
Program Silnice IT * 100 100
Dilnice v CR A * 230 230
Dilnice v CR B C. 741 221.7.1999 46/2002 170 170
Dalni¢ni obchvat Plzné * C. 741 221.7.1999 274/2002 210 210
I. Zelezni¢ni koridor statni garance 132/2002 46 -
Prazsky okruh — jihozapadni ¢ast C. 741 221.7.1999 navrh 310 310
Délnice D8 — tisek Trmice — C. 741 2.21.7.1999 Ptipravuje se 423 142
st.hranice s Némeckem
Protipovodiiova opati‘eni 11 C. 1031 z21.10.2002 574/2002 Cela CR 30
400 (z toho
na dopravu
193)
Program na zlepseni stavu C.741221.7.1999 Ptipravuje se 480 160
mezinarodnich silnic
(Program silnic kategorie E I1I)
Program oprav dalnic a silnic C. 741 221.7.1999 Pripravuje se 210 70
L.t¥idy (Program oprav II)
IV. Zelezni¢ni koridor C. 1317 210.12.2001 Pripravuje se 333 535
I11. Zelezni¢ni koridor C. 575 25.6.2002 Pripravuje se 483 570

* pijcka byla zvySena
Zdroj: MD CR
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2.2 Cast B — sektor Zivotni prostiedi

2.2.1 Zakladni vychodiska

Ceska republika se rozklada na historickém tizemi Cech, Moravy a &asti Slezska, jeji
rozloha je 78 866 km®. V roce 2001 méla Ceska republika 10 240 000 obyvatel. Vysoka
hustota obyvatel (130 obyvatel/km”) a primyslovy charakter Ceské republiky piedstavuji
potencialni rizika pro Zivotni prostiedi. V ptipadé Ceské republiky pied jeji transformaci
v roce 1989 bylo mozné se setkat s celkovym nezdjmem tehdejsiho politického systému fesit
environmentalni problémy.

V povélecném obdobi byl kladen diraz na rozvoj tézkého, energetického a
chemického primyslu. Tyto obory byly zavislé na domécich tuhych fosilnich palivech a
vyznaCovaly se vysokou energetickou naro¢nosti vyroby. V zemédélské velkovyrobé
dochdzelo k nadmérné chemizaci se vSemi negativnimi ekologickymi disledky. Soucasti
tohoto vyvoje byly i1 neucinné nebo neexistujici environmentalni zdkony. Na konci
osmdesatych let byla tedy CR zemi s téZce poskozenym &i narusenym Zivotnim prostfedim,
s vysokymi absolutnimi i mérnymi emisemi do atmosféry a hydrosféry. Dochéazelo ke
znaénému znehodnocovani pudy a krajiny zemédélskymi, primyslovymi 1 komunalnimi
odpady. Celoevropsky problém odumirani lesnich porostii doséhl v nékterych regionech CR
velmi kritického rozsahu.

Po roce 1990 byla pfijata série novych zasadnich environmentéalnich zakont, jejichz
implementace (i kdyz ndro¢na a nakladnd), ptinesla zdsadni obrat ve vyvoji kvality Zivotniho
prostiedi, zejména u ovzdusi a u povrchovych vod. Kladné¢ se projevila také rozsahla
restrukturalizace primyslu a zemédélstvi a dale také celkovy utlum a snizeni tézby
energetickych, stavebnich a jinych surovin. Nejvyznamnéjsi oblasti, kde se nedafi napravit
ptislusné negativni environmentalni trendy, je sektor dopravy, coz vSak neni charakteristické
jen pro CR. Obdobna je situace je i ve vét§iné zemi EU-15.

Vlada CR piijala v letech 1997 - 2002 fadu sektorovych strategickych politik, které
zahrnuji principy udrzitelného rozvoje (napt. Narodni strategie regionalniho rozvoje v r. 2000,
Statni program na podporu Uspor energie a obnovitelnych zdrojli energie, Ak¢ni plan zdravi a
zivotniho prostiedi CR v r. 1998). Principy udrzitelného rozvoje byly oficialné formulovany
ve Statni politice Zivotniho prostfedi v dubnu 1999 a v jeji aktualizované verzi z ledna 2001.
V letech 1998 - 2000 byl realizovan projekt ve spolupraci s UNDP ,,Smérem k udrzitelnosti
v CR - budovani narodnich kapacit pro udrzitelny rozvoj", ktery se mél stat vychodiskem pro
zpracovani Narodni strategie udrzitelného rozvoje. Tato strategie zahrne rovnéz zavéry a
doporuceni Strategie udrZitelného rozvoje ES z r. 2001 a 6. AkEni program Zivotniho
prostiedi Evropské unie na 1éta 2001-2010. Zaroven jsou vyvijeny v ramci zemi Visegradské
skupiny snahy o zkoordinovéani narodnich politik udrzitelného rozvoje a rovnéz i statnich
politik zivotniho prostfedi v z&jmu ucinnéjsi integrace pozadavkl udrzitelného rozvoje a
ochrany zivotniho prostfedi do sektorovych politik.

Zaostavani v oblasti Zivotniho prostfedi znamena nepiiznivé ovliviiovani stavu
zivotniho prostiedi Evropy, ale také skutecnost, ze nespliiujici standard dany pravnimi
ptedpisy ES ohrozuje rovnost podminek uplatnéni vyrobcti na trhu Evropské unie
(ekodumping).

Zivotni prostiedi se proto stalo kli¢ovou oblasti pro vstup do EU. Piestoze Ceska
republika ucinila znacny pokrok po roce 1990, kdy byl stav zivotniho prostiedi jednim
z nejhorsich v Evropé, zbyva ud¢lat jesté mnoho pro dosazeni standardi platnych v Evropské
unii. Pfechodnd obdobi byla vyjednana na nckteré oblasti s vysokymi finanénimi naroky
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(¢isténi odpadnich vod, nakladani s obaly), ktera nebylo mozné realizovat k predpokladanému
datu vstupu do Evropské unie. K feSeni téchto problémovych oblasti bude vénovana stald a
prvotadd pozornost. Operacni program Infrastruktura se zaméiuje predevsim na vybrané
kratkodobé operacni problémy, spojené s plnénim vstupnich podminek danych podrobnym
Implementacnim planem.

2.2.2 Zakladni trendy

Pro charakteristiku postaveni CR v Evropé vybirame nékolik zakladnich
socioekonomickych ukazatel (srovnani dalSich socidlnich, ekonomickych a pfedev§im
environmentalnich ukazatell je uvedeno dale v textu a v ptiloze €. 4).

Vyvoj hrubého domaciho produktu (HDP) 5
HDP se mezi roky 1992 a 2001 zvysil o témét 40 %, a tim se postaveni CR zlepSilo
z cca 53 % primérné trovné zemi EU-15 v roce 1992 na 56 % v roce 2001.

Vyvoj energetické narocnosti
Mezi roky 1990 a 2001 se energeticka naro¢nost tvorby jednotky HDP snizila o cca
20 %. Avsak primér zemi EU cinil koncem 90. let pouze 60 % hodnoty v CR.

Rozvoj automobilismu

V roce 1990 p¥ipadalo v CR 23,3 osobnich vozidel na 100 obyvatel. V zemich EU-15
to bylo v priméru 40,1 osobnich vozidel na 100 obyvatel. V roce 2001 to v CR bylo jiz
34,5 osobnich vozidel na 100 obyvatel (vzrust o témét 50 %). V zemich EU-15 byl kolem
roku 2000 priamér 46,0 osobnich vozidel na 100 obyvatel ( vzrist jenom o 15 %).

Vyvoj stiedni délky Zivota pri narozeni

V roce 1990 ¢inila stfedni délka zivota pfi narozeni v CR u muzi 67,6 let a u zen 75,4
let. V roce 2000 to bylo jiz 71,7 let u muza a 78,4 let u Zen. V zemich EU to bylo v roce 1990
73 let u muzt a 79,4 let u zen. V tomto obdobi (1990 — 2000) byl nartst stiedni délky zivota
pii narozeni v zemich EU mnohem pomale;jsi nez v CR.

Trendy v oblasti vodniho hospodarstvi a spotieby vody

Odbéry vod z povrchovych a podzemnich zdrojii v roce 1990 byly 350 m*/obyvatel a
rok a do roku 2001 plynule klesaly aZ na 180 m*/obyvatel a rok, tedy témé&f o 50 %. Praimé&rné
odbéry v zemich EU-15 se pohybuji kolem 600 m*/obyvatel a rok. V soucasné dob& (2001) je
87,3 % obyvatel zasobovano vodou z vefejnych vodovodl (v roce 1990 83,2 %). Rovnéz
podil obyvatel v Ceské republice piipojenych na vefejnou kanalizaci v obdobi 1990-2001
vzrostl, z 72,6 % na 74,9 % (v zemich EU se tento ukazatel pohybuje nad 80 %). Podil
odpadnich vod odvadénych do vefejné kanalizace, ktery byl ngjak ¢istén, ¢inil v CR v roce
1990 71,2 %, vroce 2001 vSak jiz 95,5 %. Primérna hodnota tohoto podilu nedosahuje
v zemich EU-15 v soucasné dob¢ ani 80 %.

2.2.3 Analyza situace jednotlivych sloZek Zivotniho prostiedi

2.2.3.1 Ochrana vod

Hlavnim cilem ochrany vod v CR je, v souladu s pozadavky legislativy EU,
zlepSovéani stavu vodnich zdroji a vodnich ekosystémil, ochrana pitné vody, podpora
udrzitelného uzivani vod a zmirfiovani nepiiznivych u¢inkli povodni a sucha. Téchto cilu je
dosahovano piedev§im pomoci integrované ochrany mnozstvi a jakosti povrchovych a
podzemnich vod.
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Ochrana mnozstvi vod spocivd v raciondlnim nakladani s vodami, zejména ve
vytvafeni podminek pro zvySovani akumulac¢ni schopnosti krajiny. Jakost povrchovych vod
ovliviuji predevsim bodové zdroje znecisténi (mésta a obce, primyslové zavody a objekty
soustfedéné zemédelské Zivocisné vyroby).

2.2.3.1.1 Produkce znecisténi

Urovenr ochrany vod pied zne¢iiténim se nejcastdji hodnoti podle vyvoje
produkovaného a vypousténého znecisténi, z nejvetsi ¢asti v odpadnich vodach vypousténych
do povrchovych vod.

V roce 2001 pokracoval i nadéle trend sniZovani vypous§téného znecisténi. Ve srovnani
s rokem 2000 se vypousténé znecisténi snizilo v téchto ukazatelich: BSKs o0 3 589 t (18,6 %),
CHSK¢r 07 127 t (8,7 %), RAS 028 232t (4,1 %) aNL 02 071 t (10,3 %). K vyznamnému
snizeni vypousténého znecisténi doslo v dusledku provozu novych a rekonstruovanych
Cistiren odpadnich vod (dale COV) dokonéenych v roce 2000, piip. 2001, intenzifikaci
star§ich COV a napojenim &asti nékterych vefejnych kanalizaci na COV. Vypousténé
znegisténi se snizilo také tim, Ze u nékterych COV bylo aplikovano chemické srazeni fosforu,
coz vedlo i k redukci vypousténého organického znecisténi charakterizovaného ukazateli
BSKs a CHSK¢.

2.2.3.1.2 Citéni méstskych odpadnich vod

Pocet obyvatel bydlicich v domech napojenych na vetejnou kanalizaci v roce 2001
¢inil 7,706 mil. obyvatel, tj. 74,9 % obyvatelstva CR. Napojeni obyvatel na kanalizaci je v CR
nad primérem evropskych zemi OECD, ktery je cca 62 %, je vSak pod primérem c¢lenskych
zemi EU-15, ktery ¢&inil 83,6 % (bez Spanélska). Do vefejnych kanalizaci bylo v roce 2001
vyputéno 570,7 mil. m® odpadnich vod, z nichZ bylo 95,5 % &isténo v &istirnach odpadnich
vod ¢i1 jinych zatfizenich (s vyhovujici ¢1 nevyhovujici u€innosti ¢isténi). U provozovatela
bylo 93,1 % odpadnich vod C¢iSt€no v zafizenich s vyhovujici u€innosti. Z vefejnych
vodovodi bylo zasobeno 87,3 % obyvatel.

Podle udajii Statni vodohospodaiské bilance, v roce 2001 podil odpadnich vod
z vetejnych kanalizaci na celkovém mnozstvi odpadnich vod vypusténych do vodnich toka
¢inil 50,6 %. Mezi roky 1990 a 2001 doslo k poklesu vypousténého znecisténi z vetejnych
kanalizaci: BSKs 0 89,4 %, CHSK¢; o 81,6 %, NL o 85,5 % a RAS o0 33 %. V letech 1990 —
2001 se podaftilo snizit také vypousténé mnozstvi specifickych organickych latek a tézkych
kovli. Napf. mnozstvi rtuti se snizilo zhruba ze 2,5 t na méné nez 0,5 t. K vyznamnému
poklesu doslo také u makronutrientt (dusik, fosfor). Podle dostupnych podkladi se mnozstvi
celkového fosforu snizilo v tomto obdobi 0 37 % a mnoZzstvi anorganického dusiku o 24,5 %.

Podle Smérnice Rady ¢. 91/271/EHS, o ¢isténi méstskych odpadnich vod, mély byt
kanalizace a Cistirny odpadnich vod s vyhovujici G¢innosti vybudovany do roku 2001 ve
vSech sidliStnich aglomeracich s poctem nad 15 000 EO, do roku 2005 v aglomeracich vétsich
nez 2000 EO. Ceska republika vyjednala piechodné obdobi pii napliiovani této smérnice.
Ptechodné obdobi je ureno pro vystavbu kanalizacnich systémii a Cistiren méstskych
odpadnich vod v aglomeracich velikostni kategorie 2 000 — 10 000 EO a o intenzifikaci
(odstraiiovani dusiku a fosforu) Cistiren méstskych odpadnich vod nad 10 000 EO v tzv.
citlivych oblastech. CR v této souvislosti deklarovala zamér vyhlasit celé Gizemi jako citlivou
oblast. Odhad celkovych nékladi na implementaci smérnic EU v oblasti ochrany vod ¢ini
kolem 170 mld. K¢, pficemz naklady na implementaci Smérnice 91/271/EHS byly vy¢isleny
na 98 mld. K¢.
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U vsech aglomeraci v CR vétsich nez 10 000 EO byly vybudovany ¢&istirny odpadnich
vod alesponi se zakladnim mechanicko-biologickym cisténim uz v roce 2000. V obcich
o velikosti 5 000 az 10 000 EO zbyva zabezpecit ¢isténi odpadnich vod v Kunovicich a dale
v Kravatich u Opavy a v Senové u Havifova. Realizovano musi byt i ¢isténi odpadnich vod
z okrajovych ¢asti mést Liberce a Ostravy s poctem obyvatel nad 5 000 EO.

Hlavnim problémem v CR je zaji§téni vystavby kanalizaci a Cistiren odpadnich vod
v kategorii obci a mést 0 2 000 — 5 000 EO a rekonstrukce a modernizace stavajicich Cistiren
vSech kategorii. Tato priorita ve vystavbé Cistiren odpadnich vod je od roku 2000 zohlednéna
v dotaéni politice SFZP a statniho rozpoétu.

2.2.3.1.3 Uplatiiovani ,,principu zneciSt’ovatel plati*

Za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych jsou stanoveny poplatky.
Predmétem zpoplatnéni jsou: CHSK¢,, RAS, NL, celkovy fosfor (P.), anorganicky dusik
(Nanorg), absorbovatelné organicky vazané halogeny (AOX) a tézké kovy — rtut’ (Hg) a
kadmium (Cd). V roce 2001 byly vyméieny poplatky (resp. zalohy) 265 zdrojim znecisténi
ve vysi odpovidajici 74 584,5 t CHSK¢,, obdobné 68 zdrojim za 531 582,8 t RAS, 4 zdrojim
za 695 t Peeix, 58 zdrojim za 16 263,9 t Nanorg @ 9 zdrojim znecisténi za 147,7 t AOX.

Od roku 1993 byla zavedena nova uprava cen. Tyto ceny zahrnuji pouze tzv.
,ekonomicky uznatelné naklady®, ,ptfiméteny zisk a dané. Od roku 2000 byly zruseny
kiizové dotace mezi domacnostmi a ostatnimi spotiebiteli. Rlst ceny vody mél za nésledek
pokles spotfeby. Zatimco v roce 1989 bylo domacnostem fakturovdno v priméru 171 1 na
osobu a den, v roce 2000 uz jen 107 1. Vyvoj rastu vodného a sto¢ného a pokles spotieby do
roku 2000 ilustruje nésledujici tabulka.

Tab. €. 23: Prehled mnozZstvi vody fakturované domacnostem a vyvoj cen vodného a
sto¢ného v letech 1993-2000

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Specifické mnozstvi vody

. . m’.osoba/den 0,137 0,129| 0,121| 0,116 0,113| 0,110 0,109| 0,107
fakturované pro domacnost

Ceny vodného K&/m’ 6,44 790| 894| 1027| 11,88| 13,91| 15,70 17,44
Ceny sto¢ného K&/m’ 4,70 5,83| 6,80 7,91| 9,33| 10,82| 12,60| 14,20
Celkem vodné + sto¢né K&/m® 11,14 13,73| 15,74| 18,18 | 21,21| 24,73| 28,30| 31,64

Vydaje za vodné a sto¢né predstavovaly v roce 2001 celkem 1,7 % piijmi pramérné
domacnosti (2,9 % pfijml domécnosti s nizkym piijmem). Vzhledem k mezinarodnim
doporucenim socialné unosné hodnoty vyse vodného a stocného v rozmezi 2 — 3 % pfijmu se
jevi vyznamnéjsi zvySovani ceny vody jako netnosné.

Podpora vetejnych investic je poskytovana jednak ze statniho rozpoctu, jednak v ramci
specifickych programti SFZP.

2.2.3.1.4 Ochrana pred povodnémi

Uzemi Ceské republiky se nachéazi v oblasti mirného klimatického pasu s pravidelnym
sezonnim cyklem teplot a srazek. Rozdéleni srazek v prubéhu roku ma spiSe kontinentalni
charakter. NejvySs$i mési¢ni thrny srazek pfipadaji na kvéten az srpen, nejméné srazek je
vunoru a bfeznu. V letnich mésicich se casto vyskytuji kratkodobé extrémni srazky
bouikového charakteru, které¢ zasahuji pomérné mala uzemi. Snéhova pokryvka se objevuje
v pruméru od poloviny prosince do poloviny biezna, na horach nékdy az do kvétna. Vyska
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sn¢hové pokryvky v priméru dosahuje v nizinach 10 az 20 cm, ve stfednich polohach 40 az
60 cm, na horach ptes 100 cm. Obdobi tani sné¢hové pokryvky neni pravidelné, tani vyznamna
pro vznik povodni mohou nastat prakticky od prosince az do dubna. Primérny ro¢ni odtok
zGzemi republiky &ini 15,1 mld. m® za rok, coZ odpovida specifickému odtoku 6,1 1/s
z 1 km®. Odtokové poméry jsou znatné nerovnomarné.

Povodné vyskytujici se na uzemi Ceské republiky lze rozdélit na nékolik hlavnich typi:

1. zimni a jarni povodné zpiisobené tanim snéhové pokryvky, popiipadé¢ v kombinaci
s destovymi srazkami. Tyto povodné se vyskytuji nejvice na podhorskych tocich a
projevuji se dale i v nizinnych usecich velkych tokd.

2. zimni povodiiové situace zpisobené ledovymi jevy na tocich i pfi relativné menSich
pratocich. Vyskytuji se v tisecich tokti nachylnych ke vzniku ledovych napéchti a zacp.

3. letni povodné zpiisobené dlouhotrvajicimi regionalnimi de$ti. Vyskytuji se obvykle na
vSech tocich v zasazeném tzemi, obvykle s vyraznymi disledky na stfednich a vétSich
tocich.

4. letni povodné zpiisobené kratkodobymi srazkami velké intenzity (Casto i pies 100 mm
za n¢kolik malo hodin). Tento typ povodné zasahuje mala uzemi. Mohou se vyskytovat na
kterémkoli malém toku, katastrofdlni disledky maji zejména na sklonitych vé&jifovitych
povodich.

Kromé¢ ptirodnich faktor ma na vyskyt povodni zna¢ny vliv 1 zptisob hospodaieni
v krajiné. V minulosti byly provedeny rozsédhlé pozemkové upravy zamétené na scelovani
mensich pozemk, coz bylo spojeno s likvidaci pfirozenych retencnich prvkl (meze, remizky,
mokftady). Tyto velké jednotky byly dale osazovany monokulturami (obili, kukufice) a
obd€lavany tézkou technikou. V lesich byly vysazovany pievazné smrkové monokultury.
Vétsina vodote¢i byla upravovéna, napfimovdna a ohrazovana. V obcich dochdzelo ke
zpeviovani ploch a jejich dlazdéni s minimem vsakovacich ploch. VSechny tyto faktory vedly
ke sniZeni reten¢ni schopnosti krajiny a zrychlily transport srdzkovych vod do velkych fek.

V uplynulych Sesti letech bylo tizemi Ceské republiky zasazeno fadou povodni,
z nichz povodné v Cervenci 1997, Cervenci 1998, bieznu 2000 a srpnu 2002 byly oznaceny za
povodné katastrofalni. Ob¢ nejvétsi povodnové katastrofy v Cervenci 1997 na Moravé a ve
vychodnich Cechéach a v srpnu 2002 v Cechach byly zpiisobeny opakujicimi se epizodami
dlouhotrvajicich regionalnich destid. Pfi¢inou povodné v Cervenci 1998 byly kratkodobé
srazky zptisobené boutkou doprovazenou piivalovym destém mimoiddné intenzity, pricinou
povodné v bifeznu 2000 byly silné srazky doprovazené tanim mimotadné vysoké snéhové
pokryvky v oblasti horniho toku a pfitokti Labe.

Povodné jsou doprovdzeny ohrozenim zivota lidi a rozsahlymi Skodami na
nemovitém majetku i na krajin€. Po povodni v Cervenci 1997 byly vy¢isleny celkové Skody
62,6 mld. K¢, konecny rozsah skod po povodni v srpnu 2002 je jesté vyssi. V Cervenci 1998,
piestoze intenzivni srazky byly lokalizovany na pomérné malém uzemi, doséhly Skody vyse

disledky povodni jsou vSak ztraty na lidskych zivotech.

Stejné jako v fad¢ evropskych zemi, které byly v pribéhu devadesatych let postizeny
rozsahlymi povodnémi, vyvolaly povodné v obdobi po roce 1997 obrat ve vnimani vyznamu
povodiiové ochrany v Ceské republice. To se projevilo i na organizaci aktivit povodiiovych
komisi a na zachrannych a evakuacnich pracich v dobé povodné v srpnu 2002.

Ke snizeni ni¢ivych ucinkii povodni byla vypracovana Strategie ochrany pied
povodnémi, pfijatd vladou v roce 2000. Strategie vytvaii ramec pro definovani konkrétnich
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postupti a preventivnich opatfeni ke zvySeni systémové ochrany pied povodnémi.
K efektivnimu ovlivnéni pribehu a rozsahu povodni je nezbytné vyuzit systémové kombinace
opatieni v krajiné a technickych opatieni. Vlada CR, svym rozhodnutim &. 334/2003, vzala na
védomi Zpravu o plnéni Strategie ochrany pied povodnémi pro tizemi Ceské republiky. Ke
konci roku 2003 byl Ministerstvem zivotniho prostfedi ptipraven projekt ,,Hodnoceni
katastrofalnich povodni ze srpna 2002

2.2.3.2 Odpadové hospodarstvi

Oblast odpadového hospodaistvi v Ceské republice byla pied rokem 1989 zna¢né
zanedbana. Od té doby vSak doSlo k obratu. V soucasnosti plati novy zdkon o odpadech
¢. 185/2001 Sb. a provadéci pravni predpisy k tomuto zdkonu. Tento zakon byl doplnén
zakonem €. 477/2001 Sb. o obalech a jeho provadécimi pravnimi predpisy a spole¢né tyto
zakonné normy pln¢ transponuji acquis communautaire.

2.2.3.2.1 Plan odpadového hospodaistvi CR

Plan odpadového hospodaistvi CR (POH) se vztahuje na viechny druhy odpadii kromé
odpadti uvedenych v §2 (1) zakona o odpadech ¢. 185/2001 Sb. a je platny 10 rokd, tj. pro
obdobi mezi roky 2003 a 2012. POH podavéa zdkladni informace o oblasti odpadového
hospodaistvi v Ceské republice, o opatfenich k prevenci vzniku a minimalizaci produkce
odpadi, metod recyklace a seznam monitorovacich indikatorti. Soucasn€ shrnuje vhodné
prostredky a vytvafi podminky pro implementaci ptedpisi ES v oblasti odpadového
hospodaristvi.

2.2.3.2.2 Produkce odpadi

Udaje o vyvoji mnozstvi a struktury produkovaného odpadu jsou velmi vyrazné
poznamendny zménami Vv klasifikaci a kategorizaci odpadd v dasledku zmén legislativni
upravy. Soucasné se vyvijela 1 metodika OECD. Evidence produkce a nakladani s odpady je
vedena od pocatku 90. let, ale v disledku vySe zminénych zmén nejsou udaje za celé¢ obdobi
porovnatelné. Srovnatelnd data jsou z let 1998-2001. Od roku 2002 vsak plati novy Katalog
odpadl, ktery je vplné mife kompatibilni s kategorizaci pouzivanou v EU. Informace
oprodukci a nakladani sodpady soustieduje a zpracovava VUV T.G.M. CeHO
prostfednictvim Informacniho systému odpadového hospodaistvi, ve kterém jsou
shromazd’ovana  data na zékladé¢ pravidelnych roc¢nich vykazii pivodct odpadi a
provozovateli zafizeni k nakladani s odpady. Prvotni sbér dat zabezpecovaly do roku 2001
okresni ufady a nyni tuto ¢innost vykonavaji obce s obecnimi uiady s rozsifenou plisobnosti.
Tyto informace jsou dopliiovany na zakladé statistickych Setieni provadénych Ceskym
statistickym ufadem.

V roce 1990 produkovala Ceska republika podle tehdejsi metodiky 637 mil. t odpadt
rocné, z nichZ nejvétsi mnozstvi predstavovaly tézebni odpady (533,4 mil. t). Komunalniho
odpadu bylo vyprodukovano 2,6 mil. t, coz predstavovalo 251 kg na jednoho obyvatele.
V roce 2001 bylo podle pfedbéznych udaji vyprodukovano 38,8 mil. t odpadi. V tomto
mnozstvi nejveétsi podil tvoii odpady zenergetiky, primyslu a zemédélstvi. Produkce
komunalniho odpadu vSak vzrostla, v roce 2001 dosahla 4,29 mil. t (pfiblizn¢ 420 kg na
jednoho obyvatele). Vykazovany vysoky podil produkce nebezpecnych odpadi (7,3 %
z celkové produkce odpadu v roce 2001) je ovlivnén tim, Ze v porovnani s piedpisy ES, méla
Ceska legislativa piisngj$i parametry pro zafazeni odpadu do kategorie ,,nebezpecny odpad®.
Podle ¢eského Katalogu odpadt bylo za nebezpecny odpad povazovano celkem 388 druht
odpadd, na rozdil od Seznamu nebezpecnych odpadt ES, ktery zahrnoval pouze 236 druht
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nebezpeénych odpadi. Novy Katalog odpadii a Seznam nebezpecnych odpadii jsou od
1. ledna 2002 pln¢ kompatibilni s piedpisy ES.

Tab. €. 24: Produkce odpadii z hlediska piivodu podle tfidéni OECD (1000 t/rok)

Pivod odpadi Frodiket
1999 2000 2001 2002

Odpady ze zeméd¢lstvi a lesnictvi 7175 7 499 5935 5783
Odpady z dolovani a té€zby 2 351 2 566 2285 597
Priimyslové odpady 8 867 7778 9 040 9601
Odpad z energetiky (mimo radioaktivni) 4941 9704 8 891 6 382
Komunalni odpady 4200 4258 4243 4747
Jiné odpady 7935 8 805 8300 11533
Celkem 35469 40 610 38 694 38 643

Zdroj: MZP (Plan odpadového hospoddrstvi CR)

Mozné rozdily v produkci odpadt od jinych zdroji jsou zptisobeny piepoctem dat s ohledem
na jiny systém zatazovani odpadu podle kategorii odpadu, ktery je v souladu s Katalogem
odpadu ES, platnym od 1. ledna 2002.

Tab. ¢. 25: Produkce nebezpecnych odpadi v letech 1998-2002 (1000 t/rok)

Rok Produkce nebezpecnych odpadi

1999 3032

2000 3083

2001 3136

2002 2 409
Zdroj: CSU

2.2.3.2.3 Nakladani s odpady

Piehled tidajti o nakladéani s odpady v roce 2001 v ¢lenéni podle Odvétvové klasifikace
ekonomickych ¢innosti dle tfidéni OECD je uveden v nasledujici tabulce.

Tab. & 26: Zpisob nakladani s odpady v Ceské republice v ¢lenéni dle skupin OECD v roce
2001

Zptsob nakladani s odpady (tis. tun)
Zdroj Fyzikalnia | . . . ., Vyuziti jako
Odpadi chemické Eiolosickd Spalovani |Skladkovani| druhotnd | Skladovani | Vyvoz
postupy postupy surovina

Ze zemeédélstvi a 77 2 809 38 20 1561 204 0
lesnictvi
Z dolovani a 82 49 0 488 3299 19 0
tézby
Primyslové 1780 161 300 1511 2622 477 269
Z energetiky 141 1 15 3310 2905 270 1
(mimo radioakt.)
Komunalni 169 439 383 2575 424 53 28
Jiné odpady 2191 767 91 2 597 2249 763 339
Nespecifikovano
Celkem 4 440 4226 774 10 501 13 060 1786 445

Zdroj: MZP (Pldan odpadového hospodarstvi CR)
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Skladkovani odpadu

Skladkovani zlstava nadale nejrozsifenéjSim zplsobem nakladani s odpady (v roce
2001 bylo timto zptisobem odstranéno 26,8 % vyprodukovaného odpadu). V provozu je
v soucasné dobé celkem 371 skladek vyhovujicich soucasnym pifedpisim, na 36 z téchto
skladek miize byt ukladan nebezpeény odpad. Celkova kapacita skladek v CR pro viechny
kategorie odpadu je v soucasné dobé dostate¢na. V roce 2001 bylo na skladky ulozeno cca
10,4 mil. tun odpadi. Problémem vsak zistava velké mnozstvi starych skladek, které musely
byt uzavieny zejména po roce 1996, nebot’ nevyhovély zakonnym pozadavkim.

Spalovani

V Ceské republice je jen maly podil odpadii odstrafiovan spalovanim (v roce 2000
¢inil tento podil 1,9 %, vroce 2001 2,1 %), kapacity spaloven zatim nejsou dostate¢né
vyuzity. Dlivodem tohoto stavu jsou vysoké ceny za spalovani ve srovnani s jinymi zptsoby
nakladani s odpady, ptedevsim skladkovanim. Spaluji se pfedevsim odpady kapalné a odpady
s vysokym energetickym obsahem. V soucasné dobé jsou v CR v provozu tfi spalovny
komunalnich odpadi: spalovna v Brn¢ s kapacitou 240 000 t odpadii ro¢né, spalovna v Praze
s projektovanou kapacitou 310 000 t ro¢n¢ a spalovna v Liberci s projektovanou kapacitou
96 000 t rocné. Kapacita téchto spaloven je vSak v soucasnosti vyuzita zhruba z poloviny
(383 500 t komunalniho odpadu vroce 2001). S vyjimkou tii vySe uvedenych spaloven
komunalnich odpadii jsou ostatni spalovny urceny pro spalovani nebezpecnych odpadu.
V roce 2001 bylo v CR v provozu celkem 67 spaloven nebezpeénych odpadil. Mezi nimi
prevladaji spalovny malych vykontl, pro které je typicky instalovany vykon do 1000 —
1500 t/rok nebo hodinovy vykon 0,1 — 0,3 t/h. Pfevazné se jedna o spalovny situované
v nemocnicich nebo v mensich primyslovych zivodech. Velké spalovny nebezpecnych
odpadu vlastni zejména velké prumyslové podniky. Kromé spalovani odpadt ve specidlnich
spalovnach se spalovani povolenych druhii provadi ve ¢tyfech cementaiskych pecich.

Vyuzivani odpadu jako zdroju druhotnych surovin a recyklace

Vyuzivani odpadii jako druhotnych surovin a recyklace se v roce 2001 v porovnani
s minulymi lety zlepSilo a dosahlo hodnoty 37,5 % celkové produkce odpadii. Zejména se
zlepsil separovany sbér vyuzitelnych slozek z komunalnich odpadd. Vyuzivaji se predev§im
kovové odpady — Zelezné i nezelezné, dale se vyuzivaji odpady plasti, skla a sbérovy papir.
Zvysilo se mnozstvi elektrarenského popilku vyuZzivaného ve stavebnictvi. Pfesto je recyklace
a vyuzivani odpadu stale na nizké Grovni.

Ostatni zpusoby a zafizeni

Vroce 2001 bylo vprovozu celkem 18 kompostaren s celkovou  kapacitou
245 000 t/rok. Vyhledové se predpoklada vystavba dalSich zafizeni pro zajisténi zpracovani
biologicky rozlozitelnych komunalnich odpadii tak, aby Ceska republika mohla splnit cile
stanovené Smérnici 99/31/ES, o skladkach odpadu.

Kompostovani v CR v letech 1991 - 2000 stoupa, ale zdaleka nedosahuje tirovné roku
1987, kdy se vyrobilo na tizemi CR 3,1 mil. t kompostu svyuzitim tém&f 5 mil. t
biodegradabilnich odpadi. Odbytové moznosti kompostu jsou omezené zejména pro
rekultivace antropogennich ptd, k zakladani zelené, k dalSimu zpracovani kompostu na
péstebni substraty, hmoty pro filtraci plynt a pro zahradkaie jako balené zbozi. Poplatky za
zneskodnovani odpadu na kompostarné je v soucasné dob€ nizsi nez na skladkach odpad.

Dalsi skupinu tvoifi zafizeni nebo plochy na biologickou dekontaminaci zemin
zne€iSténych ropnymi latkami. V roce 2001 bylo v provozu celkem 48 zafizeni na
biologickou dekontaminaci s projektovanou ro¢ni kapacitou 212 500 t. Sit’ ostatnich zafizeni
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na fyzikalni a chemickou upravu odpadi je velmi riznorodd. Do budoucna bude nutné

n¢které kapacity rozsitit nebo vybudovat nové.

2.2.3.2.4 Nakladani s nebezpecnymi odpady

Velmi malé mnozZstvi nebezpecnych odpadii je zneSkodnovano spalovanim. Znacné
mnozstvi nebezpecnych odpadl je dlouhodobé skladovano. MnozZstvi odpadu vyuzitého jako

druhotnd surovina je relativné vysoka.

Tab. ¢. 27: Zpusob vyuZiti nebo odstranéni nebezpe¢nych odpadu (1000 t/rok)

2 z — e MnoZstvi

Zpusob upravy, vyuziti nebo odstranéni 1999 2000 2001
Fyzikalni a chemické postupy 1092 559 608
Biologické postupy 140 245 276
Spalovani 42 43 53
Skladkovani 147 299 394
Vyuziti jako druhotna surovina 318 924 897
Skladovani 100 80 148
Vyvoz 2 1 5
Nespecifikovano ¥ 565 658 437
Celkem ” 2 406 2 809 2818
Zdroj: CSU

Y tidaj zahrnuje mnozstvi odpadu, které Setiené subjekty nevyuzily nebo neodstranily na viastnich zarizenich, ale
predaly tyto odpady dalsim subjektiim

Y Yidaj zahrnuje veskery odpad, se kterym bylo ve sledovaném roce nakliddno, tj. odpad vyprodukovany i
odebrany ze zdsob z predchoziho obdobi

2.2.3.2.5 Nakladani s komunalnimi odpady a recyklace odpadu

Vyuzitelné slozky ziskané oddélenym sbérem jsou predev§im recyklovany a
vyuzivany jako druhotna surovina:

- 61 % papir, lepenka,
- 66 % sklo,
- 58 % plasty.

Kompostovatelny odpad z udrzby zelené je z 36 % vyuZivan a z 27 % skladkovan. Kal
ze septikill je z 29 % vyuzivan a z 54 % skladkovan.

V CR je v soudasné dobé biologicky odpad oddélené sbiran a kompostovan
v 9 obcich: Bystfici nad Pernstejnem, Krométizi, Nové Pace, Pisku, Plzni, Praze 12,
Rymarové, Straznici, a Uherském Hradisti. Celkové je moZné stav sbéru biologicky

rozlozitelného komunalniho odpadu povazovat za stadium pilotnich projektu.

2.2.3.2.6 Obaly a obalové materialy

Zakon €. 477/2001 Sb. o obalech uklada povinnym osobdm, které uvadéji na trh nebo
do ob¢hu obaly nebo balené vyrobky piislusné povinnosti, predevsim povinnost zajistit jejich
zpétny odbér a dale povinnost vyuziti stanoveného mnozstvi odpadu z obali. Povinnymi
osobami jsou vyrobci, dovozci, plnici, distributofi a prodejci. Jedna se o tzv. princip rozsifené
odpovédnosti, tzn. Ze odpovédnost téchto osob za obal nekonci jeho prodejem spotiebiteli, ale
trva po cely zivotni cyklus obalu. Timto zptisobem se postupné pienasi odpoveédnost za
odpady z obalil z obci a obc¢anil na tyto povinné osoby.
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Tab. €. 28: Mnozstvi vyuzitych obali z celkového mnozstvi uvedeného na trh nebo do obéhu a
pocet obyvatel zapojenych do systému tridéni odpadu

Rok 1999 2000 2001

Pocet firem 41 307 581
Obaly uvedené na trh nebo do ob&hu v CR (t) 140 000 753 252 717 227
z toho vratné (t) 93 853 207 564 464 381

(67 %) (28 %) (65 %)
z toho nevratné (t) 46 147 545 688 252 846

(33 %) (72 %) (35 %)
Podil na trhu spotiebitelskych obalii v CR 17,60 % 37 % 46 %
Pocet obci zapojenych do systému tiidéni 754 2156 2 781
Pocet obyvatel 2 136 000 5632 000 8 135 000
Podil na populaci CR 20,7 % 51 % 79 %
Mnozstvi vyuzitych odpadu (t) 19 800 70 067 152 196
Vytéznost tiidéného sbéru na obyvatele a rok (kg) 9,27 12,44 18,7

Zdroj: Ekokom a.s.

V soucasnosti dochazi k plnému zapojeni obci do systému sbéru tfidéného odpadu.
Tento systém jiz pokryva 70 % obydlené¢ho tizemi. Na celém Uzemi, kde je zajiStén tfidény
sbér, je sbirano sklo a papir, plasty jsou sbirdny jen na ptiblizné 50 % tohoto izemi. Tam, kde
je systém zaveden jiz vice nez 5 let, dosahuje priimérnd ucinnost sbéru 13 kg na osobu rocn¢,
coz predstavuje pifiblizné 30 % obald z domacnosti. Této trovné bylo dosazeno piesto, ze
systém sbéru je jesté pod svou optimalni hustotou pokryti, a stale existuje vyznamna moznost
pro zvySeni intenzity sbéru na osobu za pfedpokladu, ze zvySeni poctu instalovanych
sbérnych naddob na tfidény odpad bude provazeno vhodnou osvétovou kampani.

2.2.3.2.7 Uplatiiovani ,principu zneciSt'ovatel plati“

V zakon¢ o odpadech a jeho provadécich ptredpisech je ,,princip zneciStovatel plati
uplatiiovan.

Poplatky jsou stanoveny v zdkoné o odpadech a jsou vedeny v tabulkdch. Poplatek je
pfijmem obce, na jejimz katastralnim tzemi je skladka umisténa, a Statniho fondu zivotniho
prostiedi Ceské republiky.

Tab. &. 29: Sazba zékladniho poplatku za ukladani odpadi K¢/t (kalendaini rok)

Kategorie odpadu 2002 az 2004 2005 az 2006 2007 az 2008 | 2009 a nasledujici léta
Nebezpeény 1100 1200 1400 1700
Komunalni a ostatni 200 300 400 500

Tab. ¢. 30: Sazba rizikového poplatku za ukladani nebezpecnych odpadi K¢/t (kalendarni rok)

Kategorie odpadu 2002 az 2004 2005 az 2006 2007 az 2008 | 2009 a nasledujici l1éta

Nebezpecny 2000 2500 3300 4500

Pro provozovatele skladky stanovuje zakon o odpadech povinnost vytvaiet financni
rezervu na rekultivaci, zajisténi péce o skladku a asanaci po ukonceni jejiho provozu.
Finan¢ni rezerva je vedena na zvlasStnim vazaném uctu. Zakon €. 185/2001 Sb. o odpadech
také stanovuje pokuty za nezdkonné nakladani s odpady a neplnéni zakonnych povinnosti.

Pro podporu environmentalné ptiznivych zamért existuji daiiové ulevy, které se tykaji
hlavné dané z ptidané hodnoty a dan¢ z nemovitosti. Niz§i sazba dané z pfidané hodnoty

(5 %) oproti zékladni sazbé dané, kterd €ini 22 %, je uplatiiovana u vyrobku z recyklovaného
papiru (pfi podilu minimalné 70 % starého papiru), u vyroby bioplynu a u sklenénych lahvi
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pro napoje. Pozemky a stavby slouzici vyhradné k recykla¢nim tceliim jsou osvobozeny od
dan¢ z nemovitosti.

2.2.3.2.8 Soucasny stav financovani systému odpadového hospodarstvi

Financovani systému odpadového hospodaistvi bylo v letech 1995 — 2000 realizovano
z nasledujicich zdrojt:

— 70 % z vlastnich zdrojii ekonomickych subjektt, tj. obci a mést (Izemni rozpocty),

soukromych subjektl ( firmy nakladajici s odpady)

— 13 % z komer¢nich avéra

— 7 % z podpor ze statniho rozpoctu

— 6% z podpor SFZP (v letech 1999 — 2000 &inil podil 9 — 12 %)

— 3 % z ostatnich zdrojl

Tab. & 31: Kapitalové vydaje zveFejnych zdrojii (stitni a tuzemni rozpolty, SFZP)
v tis. K¢

Popis ¢innosti 1997 1998 1999 2000 2001

Sbér a zpracovani druhotnych surovin 10711 1 694 682 581 2 843
Sbér a svoz nebezpecnych odpadii 1 040 6 069 4 498 2 954 35300
Sbér a svoz komunalnich odpadi 203 284 176 756 147 596 130 024 79 252
Sbér a svoz ostatnich odpadi 5775 2 622 570 2 489 2 826
Vyuzivani a zneskodiovani nebezp. odpadii 217 5532 162 213 8433 12 776
Vyuzivani a zneskodiiovani komun. odpadii 360 719 131 998 262 184 364 456 393 754
Vyuzivéani a zneskodiiovani ostatnich odpada 103 10 1370 6951 27 562
Prevence vzniku odpadid 3 850 3475 662 1 867 1082
Monitoring nakladani s odpady 136 149 184 19 308 20 531
Ostatni naklddéani s odpady jinde neuvedeno 180 106 160 946 294 348 199 053 266 806
Nakladani s odpady 797 502 489 251 700 136 736 117 842 732

Zdroj: MF (ARIS)

Tab. & 32: Béiné vydaje z vefejnych zdroji (statni a tizemni rozpoéty, SFZP) v tis. K&

Popis ¢innosti 1997 1998 1999 2000 2001
Sbér a zpracovani druhotnych surovin 4671 6 640 7 954 11 609 9 469
Sbér a svoz nebezpeénych odpadi 7579 68 479 138 351 121178 | 180911
Sbér a svoz komundlnich odpadi 1137735 |1905192 [2296 662 |2 556828 |2 825741
Sbér a svoz ostatnich odpadu 55 748 54570 70 513 107 822 | 116597
Vyuzivani a zneskodinovani nebezpecnych

odpadu 3776 11421 14 884 16 284 13 004
Vyuzivani a zneskodiovani komun. odpada 58564 | 241175 | 517674 | 451041 | 465614
Vyuzivani a zneSkodiovani ostatnich odpadii 16 280 11552 11728 12 699 6 064
Prevence vzniku odpadi 6294 27 650 74 596 96 538 | 106489
Monitoring naklddani s odpady 7975 5175 5 866 5050 4328
Ostatni nakladani s odpady jinde neuvedené 103 371 186 852 162 847 | 234834 | 247813
Nakladani s odpady 1515510 |2518707 |3301073 |3613 884 |3976032

Zdroj: MF (ARIS)

2.2.3.3 Ovzdusi

Koncem 80. let 20. stoleti patfila situace v oblasti zne€isténi ovzdu$i mezi nejhorsi
v Evrop¢. PredevSim v prvni poloviné 90. let se situace vyrazn¢ zlepSila v souvislosti
s rozsahlymi zménami ve struktuie ekonomiky a s legislativnimi pozadavky (prvni
samostatné zdkony na ochranu ovzdusi byly pfijaty v roce 1991). Elektrarenské zdroje byly
odpraseny, odsifeny a uUpravou spalovaciho procesu bylo docileno sniZzeni emise oxidi
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dusiku. Probéhla a stile pokracuje rozsahla plynofikace dosavadnich zdroji, spalujicich
nekvalitni tuhd paliva s vysokym obsahem siry (podstatnd plynofikace jiz prob&hla). VéEtsina
zvlasté velkych a sttednich zdrojii znecistovani ovzdusi dnes splituje environmentalni limity
novych zdkonl. V soucasné dobé se pozornost soustfeduje na malé, rozptylené a plosné
zdroje znecistovani a snizovani emisi nékterych specifickych polutanta.

v

Byl pfijat novy zdkon o ovzdusi ¢. 86/2002 Sb. Hlavni motivaci pro pfijeti jeho
soucasnych dodatku je snaha plné harmonizovat acquis communautaire v této oblasti.

2.2.3.3.1 Emise hlavnich znecist’ujicich latek

Emise vSech sledovanych znecist'ujicich latek (tuhych latek, oxidu sifi¢itého, oxidli
dusiku, oxidu uhelnatého, tékavych organickych latek, tézkych kovi a persistentnich
organickych polutantli) v obdobi od roku 1990 do roku 2001 znatelné poklesly, v rozsahu od
35 % do 91 %. Nejvyraznéjsi zlepSeni je patrné u tuhych latek, oxidu sifi¢itého a olova.
Vyznamné je i sniZeni emisi t€kavych organickych sloucenin o 50 %, ke kterému doSlo
predev§im pfechodem na ekologicky Setrnéjsi natérové hmoty a odmastovaci
piipravky. Velmi vyrazny pokles emisi olova oproti roku 2000 (o 53,6 %) souvisi se zdkazem
distribuce olovnatych benzinti k 1.1.2001.

Pokles emisi CO v daném obdobi byl méné vyrazny (o 35 %) a v 2001 emise dokonce
mirné vzrostly. Emise NOy klesly v obdobi 1990-2001 o 37 %, po nékolika letech se vSak
sestupny trend zastavil a v poslednich dvou letech dochazi k opétovnému nartistu emisi
(07,7 % mezi 1999-2001). Ptiznivé dopady poklesu emisi oxidi dusiku ze staciondrnich
zdroji byly eliminovany nartistem emisi oxidi dusiku z mobilnich zdroji. Tento vyvoj
zpusobuje stagnujici ¢i dokonce rostouci imisni zatizeni oxidy dusiku ve velkych méstech.

Na tomto trendu nic neméni ani zlepSujici se kvalita motorovych vozidel a jejich
vybaveni katalyzatory.

Tab. ¢. 33: Vyvoj emisi hlavnich zneciSt’ujicich latek v letech 1990 - 2001 (tis. t/rok)

Rok Tuhé latky SO, NO, CO vVOC NH;
1990 565 1850 551 1275 441 156
1991 524 1749 527 1197 394 134
1992 424 1495 499 1141 366 115
1993 367 1366 459 1055 346 99
1994 258 1205 378 1036 310 91
1995 211 1103 370 1043 292 86
1996 178 944 366 1012 293 81
1997 127 697 349 944 277 81
1998 84 438 321 765 242 80
1999 66 268 313 716 234 75
2000 57 264 326 648 227 74

2001, 54 251 332 649 222 74

a) predbézné udaje

Zdroj: CHMU, CIZP, CDV, VUZT, CSU

Pozn.: Oproti udajim uvadeénym ve starsich dokumentech doslo od roku 2002 ke zméné
metodiky vypoctu, zpétné byla prepocitana viechna data.
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Tab. ¢. 34: Vyvoj emisi téZkych kovii a POP v letech 1990 — 2001

Tézké kovy POPs

Rok Cd Hg Pb PAU PCB PCDD

t.rok ™' t.rok ™ t.rok”’ t.rok ™’ kg.rok kg.rok™!
1990 43 7,5 269 752 773 1,25
1991 3,9 7,4 240 747 772 1,22
1992 3,6 7,3 247 1131 741 1,22
1993 3,5 7,5 232 1115 644 1,14
1994 3,5 7,2 202 951 630 1,13
1995 3,6 7,4 180 1357 623 1,13
1996 2,9 5,9 165 971 554 0,92
1997 3,0 5,5 180 657 448 0,83
1998 2,7 5,2 169 657 458 0,77
1999 2,7 3,7 157 557 485 0,64
2000 2,9 3,8 107 488 474 0,74
2001, 2,8 3,6 49 470 450 0,73

a) predbézné udaje

Zdroj: CHMU, CDV
Pfes vyrazné snizeni emisi vSech zakladnich znecist'ujicich latek zlstavaji mérné emise stale
vysoké ve srovnani se zemémi Evropské unie.

Tab. €. 35: Mérné emise oxidu sifi¢itého a oxidi dusiku v roce 2001 a jejich porovnani
s pruméry stati EU a OECD
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Mérna emise Jednotky Primér EU Pramér OECD CR
Oxid sifi¢ity na obyvatele kg 17,9 38,3 24,5
Oxid sifi¢ity na plochu tkm? 2,1 1,2 32
Oxidy dusiku na obyvatele kg 26,5 40,1 32,4
Oxidy dusiku na plochu t.km™ 3.1 1,3 4,2
Zdroj: CHMU
Zdroje emisi

Tab. ¢. 36: Struktura zdroji emisi hlavnich zne¢ist’ujicich latek v roce 2001 (tis.t) — piredbézné
udaje

Kategorie zdroji |Tuhé latky % SO, % NO, % CO %
Velké zdroje 14 25 205 78 150 45 160 24
Stredni zdroje 7 13 8 3 5 1 12 2
Malé zdroje 24 44 43 16 13 4 152 23
Mobilni zdroje 10 18 7 3 168 50 333 51
Celkem 55 100 263 100 336 100 657 100
Zdroj: CHMU

V soudasné dobé je CHMU evidovano 131 zvlasté velkych spalovacich zdrojti. Z toho
20 je tzv. novych zdroji a 111 stavajicich. Z novych zdroji pozadavkiim soucasné legislativy
nevyhovuji dva: Nova hut' a teplarna Ptferov. Pro tyto zdroje bylo vyjednano ptechodné
obdobi do konce roku 2007. Na tzv. stavajici zdroje (zdroje postavené pred 1.7.1987) bude
aplikovan Narodni program snizovani emisi stavajicich zvlasté velkych spalovacich zdroji;
pozadavky narodni i evropské legislativy by tak mély byt splnény.

Dalsi dtlezitou skupinou podilejici se na zneciStovani ovzdusi jsou tzv. velké
spalovaci zdroje, tedy zdroje o jmenovitém tepelném vykonu vyssim nez 5 MW a jmenovitém
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tepelném piikonu do 50 MW. Snizeni emisi znecistujicich latek z téchto zdrojii by bylo
prispévkem k plnéni pozadavkii Smérnice 81/2001/ES a Goteborského protokolu k Umluvé
o dalkovém znetistovani ovzdusi piesahujicim hranice statd. U¢inngjsi vyuZivani energie
u téchto zdrojii by pomohlo i pfi sniZovani emisi oxidu uhli¢itého.

Problémy s plnénim emisnich limitd podle nové legislativy maji nékteré spalovny
nebezpecného odpadu, zvlasté pak nemocnicniho. Odlivodnéné rekonstrukce stavajicich
spaloven nebezpe¢ného odpadu vSak brzdi nedostatek financ¢nich prostredkii v resortu
zdravotnictvi. Doplnéni existujicich zatfizeni technologii k dosazeni souladu s novymi
emisnimi limity, provoznimi pozadavky a instalace pozadovanych systéma kontinualniho
méteni, predstavuje na jedné spalovné investicni ndklady v fadu desitek milioni K¢&. Bez
vhodné podpory by doslo pravdépodobné (po uplynuti ndbéhové doby) k ruseni téchto
spaloven, coz by zna¢n¢ zkomplikovalo nakladdani s infekénim nemocni¢nim odpadem.

Rozsahlé podpurné programy, financované jak z centralnich zdroja, tak i z prostredka
vétSich mést, piispély na plynofikaci nékolika set obci €i jejich Casti a vyznamnd cast
domaécnosti tak rekonstruovala sva lokalni topenisté na uzivani uslechtilejSich paliv (zejména
zemni plyn).

Pietrvavajicim problémem je skute¢nost, 72 CR méa oproti EU podstatné vyssi
energetickou naroc¢nost vztaZzenou na tvorbu jednotky HDP, a to téméf o 70 %. Z toho plynou
vysoké mérné emise, predevS§im oxidu uhli¢itého, které byly vroce 2000 vice nez
dvojnasobné nez v EU-15. Tato situace je pfedevsim dasledkem stale vysokého podilu tuhych
paliv v primarnich energetickych zdrojich — byt tento podil klesl z 65 % v roce 1990 na 54 %
v roce 2001.

Tab. ¢. 37: Spotieba paliv u velkych zdroju (t)

Palivo 1990 1992 1994 1997 1998 1999 2000
Hnédé uhli 58786 671| 50 705 741| 46 031 062| 45 096 780| 43 495 488| 38 590 941| 44 380 000
Cerné uhli 6150 194| 5726448| 5237412| 4857 128| 4507046| 4977586 4878000
Lignit 1453296| 1084948 745 313 817413 599 312 485 781 450 000
Koks 3056266 2444 119| 2283329| 1694930| 2371434| 2308523| 2655000
Tézky topny olej 1750 179 1295745 1236576 997 266 908 737 841 226 757 000
Zemni plyn 3620220 3650769| 3474914| 4472431| 4497487 4273810[ 4300000
Zdroj: CHMU

2.2.3.3.2 Emise tékavych organickych latek (VOC)

Dosavadni 50 % snizeni emisi VOC proti vychozimu roku 1990 bylo dosazeno
pouzivanim barev feditelnych vodou a barev s nizkym obsahem rozpoustédel ¢i pouzivanim
praskovych barev a dale uplatiiovanim BAT pro snizovani a omezovani emisi VOC u velkych
zdroji. Dalsi pokles emisi VOC je ocekavan uplatnovanim pozadavkl novych pravnich
ptedpisi, které tuto oblast upravuji. Proto je tfeba vénovat pozornost stavajici skladbé zdrojt
emitujicich VOC z hlediska jejich modernizace a to zejména v oblastech s nejvétSim
potencidlem moznosti snizovani emisi VOC. Tento potencial zahrnuje nasledujici kategorie:
aplikace barev a natérovych hmot (zvlasté v oblasti aplikace barev a natérovych hmot na
volnych prostranstvich), odmastovani v primyslu, vyroba barev, natérovych hmot,
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adhezivnich materiali a tiskarskych barev, aplikace adhezivnich natér a barev a pouzivani
rozpoustédel v domacnostech.

Soucasnymi pravnimi piedpisy je vedle pozadavku na vyuzivani BAT kladen dtraz i
na omezovani emisi VOC z distribu¢niho fetézce benzinu, aplikace opatfeni k odsavani par
pfi manipulaci s benzinem a stanoveni podminek pro jeho skladovani.

Ve vySe uvedenych oblastech bude tfeba zvySenych investic v souvislosti
s modernizaci technickych vybaveni a s moznosti uplatiovani BAT, jakoz i s dodrzovanim
novych pravnich pfedpisit v ramci pozadavku na dosazeni stanoveného emisniho stropu
220 tis. t doroku 2010 pro VOC. Z hlediska statniho sektoru jde o investice do resortu
Ministerstva vnitra a Ministerstva obrany (Cerpaci stanice z hlediska zpétného odvodu par a
tésnéni zdsobnikd pohonnych hmot, lakovny a opravny vozového parku, ptestavba silni¢nich
kontejnerti na systém spodniho plnéni pii pfecerpavani benzinu apod.). Z hlediska uzivani
organickych rozpoustédel jsou uzivatelé a provozovatelé malych zdroji také dtlezitou
kategorii. Ke snizeni emisi VOC dochazi déale uplatiovanim pozadavkl vyhlasky MPO,
tykajici se mj. maximalnich koncentraci benzenu a aromati v bezolovnatém benzinu a
zavadénim pouzivani alternativnich paliv.

2.2.3.3.3 Emise sklenikovych plynii

Ceska republika pfistoupila v roce 1993 k Ramcové umluvé OSN o zméné klimatu,
podepsala Kjotsky protokol dne 23.11.1998 na zaklad¢ usneseni vlady ¢. 669/98 a ratifikovala
jej vlistopadu 2001. Ceska republika se timto zavazala ke sniZeni celkovych emisi
sklenikovych plynli v obdobi 2008-2012 o 8 % vici referenénimu roku 1990. Evidence emisi
plynt ovliviiujicich klimaticky systém Zemé je provadéna v souladu s mezinarodné zdvaznou
metodikou, ktera je neustdle zpfesiiovana. Pravidelnym monitorovanim emisi sklenikovych
plynt se také napliuji pozadavky Smérnice Rady 99/296/ES. Z diivodl neustalého vyvoje
metodiky a disledného zavadéni kontrolnich mechanismti dochazi v piipadé potieby ke
zpétnym piepoctim hodnot, a proto mize v jednotlivych letech dochazet i ke zménam
v ptivodné vykazovanych tdajich.

Tab. €. 38: Celkové emise sklenikovych plyni v letech 1990 — 2000

Emise 1990 1992 1993 1995 1998 1999 2000
CO; [mil. t] 162,5 134,2 129,2 1234 124,7 118,2 124,2
CH, [mil. t (CO»)ue] 16,8 14,0 13,3 12,6 11,4 10,7 10,7
N,O [mil. t (CO,)eiv] 11,3 7,0 6,6 6,7 8,4 8,1 8,2
F-plyny [tis. t (CO2)ue] - - | 1694 522.6] 5254 889.6
(CO,)ey celkem [mil. ] 190,5 1552 1491 1427|1451 137,6| 1440
(COeky [V % roku 1990] 100,0 82,7 79,5 76,1 76,1 72,2 75,6
Zdroj: CHMU

Celkové emise véetné propadi emisi téchto plyni v CR, vyjadiené v ekvivalentnich
hodnotach oxidu uhlicitého (CO,), poklesly z hodnoty 190,5 mil. t v roce 1990 na 144,0 mil. t
vroce 2000 a vici referenénimu roku 1990 o 24,4 %. Zieteln¢ sestupny trend z pocatku
90. let, ktery byl vysledkem poklesu spotfeby energie v souvislosti s vyraznymi zménami ve
struktufe primarnich energetickych zdroji a celkovou transformaci hospodaistvi, se po
roce 1993 zastavil. Vykazované meziro¢ni zmény po roce 1993 v rozmezi nejvyse do +5 %
jsou dany zejména zménami vyvoje spotieby energie. Podstatné vsak je, Ze se daii hodnoty
emisi sklenikovych plynd stabilizovat v CR na turovni, ktera je v porovnani s rokem 1990
o ptiblizng 25 % nizsi.

Zavazky vyplyvajici z Kjotského protokolu tedy Ceské republika splni bez potiZi.
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2.2.3.3.4 Emise latek poSkozujici 0ozonovou vrstvu

Od roku 1996 je v CR zakazana vyroba a dovoz halond a latek skupiny CFC (tzv.
tvrdé freony) a od roku 1997 také vyroba latek skupiny HCFC (tzv. m&kké freony) pro bézné
vyuziti. Spotieba latek CFC pro tyto ucely, ktera v roce 1986 dosahla vyse 5 500 tun, byla
zcela eliminovana. Pro ucely tzv. nezbytné potieby (laboratorni vyuziti, vyzkum a vyvoj)
jsou v provadécim piedpisu k zakonu ¢. 86/2002 Sb. stanoveny piisné limity na dovoz,
ptipadné vyrobu, které byly i v roce 2001 dodrzeny .

CR je smluvni stranou Videfiské umluvy OSN o ochrand ozénové vrstvy i
Montrealského protokolu vcetné jeho dodatkli a fadné plni veSkeré povinnosti, které pro ni
z téchto mezinrodnich pravnich instrumentd vyplyvaji. Vroce 2001 CR ratifikovala
Pekingsky dodatek k Montrealskému protokolu.

2.2.3.3.5 Goteborsky protokol

Protokol (celym nazvem Protokol o omezovani acidifikace, eutrofizace a tvorby
ptizemniho ozénu) k Umluvé o dalkovém znegistovani ovzdusi piekradujicim hranice stati
(CLRTAP) byl ptipraven Evropskou hospodéiskou komisi Organizace spojenych néroda
(EHK OSN) a smluvni stranam CLRTAP piedlozen k podpisu v prosinci 1999 v Goteborgu
(Svédsko).

Cilem protokolu je G¢inn€ omezit G€inky acidifikace, eutrofizace a Giroven ptizemniho
ozonu. M4 zajistit, aby v dlouhodobém vyhledu nebyly piekroceny kritické zatéze acidity,
kritické zatéze nutricniho dusiku a kritické urovné ptizemniho ozénu. Ke splnéni pozadavka
protokolu je nezbytné dalSi mezinarodné koordinované snizovani emisi oxidl siry, oxid
dusiku, tékavych organickych latek a amoniaku na uroven, které nemohlo byt dosazeno
v ramci diive piijatych protokoli. Ceska republika je smluvni stranou CLRTAP a aktivné se
G¢astni ¢innosti v ramei Umluvy.

Tab. & 39: Zavazek Ceské republiky vyplyvajici z Goteborského protokolu ve srovnani
s emisnimi stropy dohodnutymi s Evropskou komisi

Zneclist'ujici latka Stav Stav Emisni strop pro rok | Emisni strop pro rok 2010
(tis. tun za rok) v roce vroce |2010 dle Goteborského podle Smérnice
1990 2001, protokolu 2001/81/ES, dohodnuty
s Evropskou komisi

SO, 1850 251 283 265
NO, 551 332 286 286
NH; 156 74 101 80
VOC 441 222 220 220
a) predbézné udaje

Zdroj: EHK OSN, CHMU

2.2.3.3.6 Imise

Natizeni vlady €. 350/2002 Sb., kterym se stanovi imisni limity a podminky a zpiisob
sledovani, posuzovani, hodnoceni a fizeni kvality ovzdusi, zavadi nové imisni limity na
ochranu lidského zdravi a ochranu ekosystémi a vegetace v souladu s legislativou
Evropskych spolecenstvi.

Vyznamnym dusledkem transpozice pravnich uprav EU pro kvalitu ovzdusi bude
zakotveni principu udrzeni kvality ovzdusi tam, kde je dobra, a pfijimani napravnych opatieni
formou programil na zlepSeni kvality pro oblasti se zhorSenou kvalitou ovzdusi.
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V roce 2001 bylo vice nez 50 % populace vystaveno koncentracim pfizemniho ozénu
piekracujici cilové imisni limity pro ochranu lidského zdravi. Znecisténi ovzdusi
suspendovanymi casticemi (frakci PM;¢) vyznamné ptekracuje limitni Grovné véetné¢ mezi
tolerance. Denni imisni limity byly v roce 2001 piekroCeny vice nez 35 krat
v Moravskoslezském, Usteckém, Stiedoeském a Olomouckém kraji. 'V oblastech, kde
koncentrace PM;o vroce 2001 ptekrocily imisni limity, Zije vice nez 25 % populace.
Predbézna hodnoceni indikuji, ze dochazi k ptekracovani limitnich hodnot benzenu v Ostravé
a v Praze. Ro¢ni imisni limit kadmia je dlouhodobé piekracovan v okoli Tanvaldu. Imisni
limity pro NO; a SO, byly vroce 2001 piekratovany jiz jen vyjimecéné na nékolika malo
izolovanych stanicich a za ptfedpokladu, Ze se nebude zhorSovat situace lokalniho vytapéni
navratem k tuhym paliviim, je téméf jisté, Ze nebude nikde dochézet k jejich prekracovani.

Imisni limity na ochranu ekosystéml a vegetace jsou prekraCovany na rozsdhlém
uzemi v dusledku piekracovani cilového imisniho limitu AOT 40 pro ozoén. K tomuto
prekradovani dochazi na vice nez 50 % chranénych tizemi. Na uzemi CHKO v Usteckém,
Karlovarském a StfedoCeském kraji dochdzi v omezeném rozsahu k ptekracovani imisnich
limitd na ochranu ekosystému a vegetace pro NOy a SO,.

2.2.3.3.7 Uplatiiovani ,,principu zneciSt’ovatel plati*

W

Zakon ¢. 86/2002 Sb., o ochrané¢ ovzdusi a o zméné nékterych dalSich zakont,
uplatiiuje ,,princip znecist'ovatel plati®.

Struktura poplatkii je kombinaci normativniho a ekonomického teSeni (pii
normativnim feSeni znecist'ovatel plati jen za ochrannou technologii do vyse emisniho limitu,
pti kombinovaném zplsobu k tomu pfistupuji i poplatky za kazdou emitovanou tunu). Pfijmy
z poplatktli jsou alokovany na financovani opatieni ke snizovani emisi (v¢etné uspor energie a
pfechodu na uslechtilejsi a ekologicky Ccist§i zpusoby ziskavani energie). Vyméfovani,
vybirdni a vymahani poplatkli u zvlasté velkych a velkych zdroji znec¢iStovani ovzdusi je
v kompetenci krajskych uradi. U stfednich zdrojt je od 1. 1. 2003 vyméfovani v kompetenci
obci (obci s rozsifenou pusobnosti). Poplatky vybrané od provozovateli zvlasté velkych,
velkych a stiednich zdrojii jsou pifjmem SFZP. Administrace a vynos poplatkii z malych
zdroji jsou ponechény organtim obci.

Tab. €. 40: Sazby poplatkii za hlavni znediSt’ujici latky produkované zvlasté velkymi,
velkymi a stfednimi stacionarnimi zdroji

Znecist'ujici latka Sazba
(K&/t)
Tuhé znecist'ujici latky 3000
Oxid sificity 1 000
Oxidy dusiku 800
Tekavé organické latky 2 000
Teézké kovy a jejich sloucCeniny 20 000
Oxid uhelnaty 600
Amoniak 1 000
Metan 1 000
Polycyklické aromatické uhlovodiky | 20 000

Sazby poplatk za malé spalovaci zdroje zavisi na tepelném vykonu zdroje a druhu
spalovan¢ho paliva uvadi nasledujici tabulka. Zpoplatiovano je vSak 1 vypousténi
znecistujicich latek z nékterych dalSich malych zdroji — provozi se spotiebou tékavych
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organickych latek (napf. rozpoustédel) nad urity limit a zdrojii emisi tuhych znecistujicich
latek.

Tab. ¢. 41: Sazby poplatki za malé spalovaci zdroje

Palivo Rozmezi sazeb (K¢&/rok)
Jmenovity tepelny vykon nad 50 do 100 kW nad 100 do 200
véetné kW
Topné oleje s obsahem siry od 0,1 do 0,2 % 1 000 — 1 500 1 500 —2 000
Topné oleje s obsahem siry do 1 % 1 500 —2 500 2 500 -3 000
Jina kapalnad paliva a latky pokud tento 6 000 — 8 000 8 000 —12 000
zakon jejich spalovani nezakazuje
Cerné uhli 1 500 —2 000 2 000 -3 000
Hnédé uhli tfidéné, palivo z hnédého uhli 2 500 —4 000 4 000 — 5 000
Hnédé uhli energetické, lignit 4000 — 6 000 6 000 — 10 000
Uhelné kaly, proplastky 10 000 — 20 000 20 000 — 40 000

Zakon o ochrané¢ ovzduSi navic predepisuje poplatky za vyrobu a dovoz latek
poskozujicich ozénovou vrstvu Zemé a vyrobkl takové latky obsahujicich. Sazba poplatku
400 K¢ za kilogram regulované latky je stanovena za tcelem vyvolani dalSiho stimulacniho
ekonomického efektu regulace vyroby a spotieby téchto latek. Poplatek je pfijmem SFZP.
Vynos bude ptfednostné vyuzivan pii ochran¢ ozoénové vrstvy Zeme pro podporu financovani
nakladii opatfeni a projekti “freonového programu" (feSeni zbyvajicich problému likvidace
starych chladicich zafizeni, likvidace nevyuzitelnych CFC, sbér haloni atd.).

2.2.3.4 Ziva piiroda a krajina

Geograficka poloha, specificky reliéf, pestré geologické a klimatické podminky,
historicky vyvoj a dlouhodobé hospodarska ¢innost urcuji sou¢asnou podobu piirody a krajiny
CR. B&hem poslednich desetileti ovlivnila piirodu a krajinu v Ceské republice zejména
hospodarska ¢innost, spojena s ekonomickym rastem, uskuteciovanym na zakladé bezplatné
spotieby a devastace prirodnich zdroji.

Mizejici zivocisné a rostlinné druhy a ménici se krajina jsou vzdy prvnimi indikétory
poskozovani zivotniho prostfedi. Vyvoj krajiny byl kolektivizaci zemédélstvi, nadmérnym
zornénim, chemizaci a kontaminaci biosféry cizorodymi latkami neptiznivé ovlivnén.
Meliorace, narovnavani a kanalizovani vodote¢i snizilo retencni schopnost krajiny, dale
zhorsilo kvalitu a snizilo kvantitu dostupnych podzemnich vod a poSkodilo vzhled krajiny.

Krajinu a jeji biodiverzitu vyrazné poznamenalo i velkoplo$né odvodnéni pozemku
(celkem 24 % zeméd¢€lské pldy), scelovani pozemkil a zvySovani plochy orné pudy, které
Casto nerespektovalo reliéf terénu ani klimatické poméry. Intenzifikaci zemédé€lstvi na jedné
stran¢ doSlo k degradaci lu¢nich spolecenstev (vysoké davky hnojiv, obnova s ptisevem
kulturnich trav) a na druhé strané k opousténi méné produkénich pozemkl a Casto opét
k degradaci tamnich cennych spolecenstev. ZvySovani intenzity hospodaieni a scelovani
pozemkil se projevilo ubytkem krajinnych prvkl v zemédé€lské krajin€é. Likvidace mezi,
remizl a zivych plott vedla k ubytku refugii pro organismy a nartistu prichodnosti krajiny.
Rozsah primyslové devastace krajiny dosahuje né¢kdy mimotadnych rozmérd (napf. tzv.
,Cerny trojuhelnik® v severnich Cechach, jiznim Sasku a jihozapadnim Polsku). Na druhé
stran¢ je celkovd mira zachovalosti pfirodnich prvkll zhlediska kvantitativniho 1
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kvalitativniho nesrovnatelné¢ vyssi nez ucClenskych zemich EU se srovnatelnymi
ekonomickymi ukazateli.

2.2.3.4.1 Chranéna uzemi

Pro Ceskou republiku je charakteristicka bohatd tradice tzv. konzervacni ochrany
ptirody, ktera je realizovana zejména prostfednictvim soustavy zvIasté chranénych tzemi.

Tab. ¢. 42: Zvlasté chranéna uzemi v obdobi 1996 - 2000

Pocet v roce Plocha tzemi | ,
. % plochy
Kat )
ategorie 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | Yroce2900 CR
(v km?)
Narodni park 3 3 3 3 4 1190,2 1,51
Chranéna krajinnd 24 24 24 24 24 10 334,6 13,12
oblast
Nérodni pfirodni 118 117 117 110 110 278.7 035
rezervace
Nérodni pfirodni 100 100 100 101 101 26.9 0,03
pamatky
Pfirodni rezervace 572 602 653 676 690 323,7 0,41
Piirodni pamatky 967 1001| 10051 1084 1096 265.4 034
Celkem 12 419,5 15,76

Zdroj: AOPK CR, SCHKO CR

Rozsah zvla§té chranénych tzemi je v Evropé i v Ceské republice pomérné
stabilizovany. V EU-15 bylo v devadesatych létech chranéno v priméru 12,3 % celkové
plochy. V Ceské republice to je dnes 15,8 % uzemi, to znamena o malo vice, neZ kolik &ini
pramérna hodnota EU-15. V piepoétu na obyvatele je v Ceské republice chranéno 122.2 ha na
1000 obyvatel a praimé&r EU-15 ¢ini 130 ha na 1000 obyvatel. Na tizemi Ceské republiky dale
bylo k 31. 12. 1999 evidovano celkem 120 ptirodnich parki. Jejich podil na celkové rozloze
statu dosahuje 8 %. Pfirodni parky jsou priméarné€ urceny k ochran¢ krajinného razu a jsou tak
nastrojem tzv. obecné ochrany piirody.

Pro ptirodu a krajinu CR je charakteristické obrovské mmnoZstvi mozaikovité
roztrouSenych, vysoce zachovalych pfirodnich fenomént, vyznamnych nejen z narodniho, ale
1 mezindrodniho hlediska. V souladu s pozadavky Evropské unie probihaji proto v soucasné
dob¢ prace na vytvoreni soustavy NATURA 2000, jejimz poslanim je ochrana mimotadnych
a jedinecnych pfirodnich hodnot v evropském méfitku. Pro realizaci planti péce a zajiSténi
managementu téchto izemi bude nutné podstatné zvysit finan¢ni prostredky statu, ur€ené na
ochranu ptirody.

2.2.3.4.2 Ochrana druhu

Pocet zivociSnych a rostlinnych druhti v riizném stupni ohrozeni je stale vysoky, tento
stav se méni jen velmi pomalu. V kritickém stupni ohrozeni je stale 248 druhd cévnatych
rostlin a 27 druhti hub, dale 33 druhli bezobratlych, 6 druhli ryb a kruhotustych, 7 druha
obojzivelniki, 4 druhy plazit, 35 druhi ptakt a 8 druht savct.

Od r. 1990 dochazi lokaln¢ k novému vyskytu a Sifeni nékterych druht organismd,
které z krajiny v minulosti t¢émé&f vymizely. Nejvyraznéjsi je snizeni biologické rozmanitosti a
pocetnosti populaci pivodnich druhtt zemédélské krajiny. Charakteristicky je naptiklad
pokles pocetnosti koroptve polni z 6 mil. jedincii v roce 1935 na nepatrny zlomek (né¢kolik

desitek tisic jedinci v roce 1997). Negativni vliv na biodiverzitu ma rychlé Sifeni nékterych
nepuvodnich agresivnich druhd organismi (napt. bolSevnik velkolepy, kiidlatka japonska, rak
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pruhovany), které narusuji ptfirozeny vyvoj ekosystému a jejichz invazi se nedaii nalezité
tlumit.

Mnohé stavby na tocich pfedstavuji bariéry znemoziujici fad¢ zivocichli migraci
(ohrozena jetada druhii ryb, vymizeli lososi, jeseter). Dusledkem znecisténi prakticky
vymizeli z tokli naptiklad raci a perlorodka ti¢ni. Postupny zanik vhodnych rozmnozovacich
nadrzi v krajin€é ma také za nasledek ubytek stavu populaci obojzivelnikii o vice nez 70 %.
V republice se nachazi velké mnozstvi tras venkovniho elektrického vedeni se sloupy, které
jsou nebezpecné pro ptaky a zpisobuji velké procento jejich zranéni a thynil.

Je nezbytné realizovat opatfeni k zajisténi volného pohybu organismt mezi krajinnymi
segmenty, kterd jsou nezbytna pro zabezpeceni jejich trvalé reprodukce, dale technicka fesent,
zabranujici zbyte¢nym uhyntim zivoc€icht, a specifické programy péce pro jednotlivé druhy ¢i
skupiny druhii s podobnymi naroky. Zejména pti pldnovani a umistovani novych liniovych
staveb je nutné zajistit pfirozené migracni cesty zivocCichil i rostlin a respektovat navaznost
biokoridort.

2.2.3.4.3 Lesy

Lesy pokryvaly v roce 2001 33,5 % celkové plochy Ceské republiky (primér za EU je
38 %). Rozsahem poskozeni lesii imisemi stale patii CR mezi nejpostizengjsi zemé Evropy
(viz tabulka nize). Stav lesti se pomalu zlepsuje, pietrvava vsak problém minulého imisniho
zatizeni. Nov¢ se projevuje a narista poSkozeni fotochemickym smogem a pifizemnim
ozonem, které i nadale predstavuje regiondlni problém zasadniho vyznamu.

Tab. €. 43: PoSkozeni lesu imisemi

Trida 0 Tiida 1 Tiida 2 Tiida 3 Trida 4
% poskozeni 0-10 % 10-25 % 25-60 % 60 % 100 %
Jehli¢naté porosty 38,9 % 41,7 % 19,1 % 0,2 % 0,1 %
Listnaté porosty 37,9 % 47,0 % 14,8 % 0,3 % -

Zdroj: MZP

Také druhova, vékova i prostorova skladba lesti je dosud nepiizniva. Na velké Casti
tizemi Ceské republiky byl v minulosti nahrazen ptvodni, pievazné listnaty les mélo
stabilnimi jehli¢natymi monokulturami. Z hlediska Zadouci ekologické stability je proto podil
listnatych dievin v dnesnich lesich i1 pfes pozitivni trend poslednich let stile nedostate¢ny
(soucasné zastoupeni 22,3 %, doporucené zastoupeni 35,6 %). DalSimi riziky jsou celoplo$né
nadmérné stavy zvéte, povétrnostni vlivy a hmyzi Skiidei. Velmi pomalu se prosazuji ptirodé
blizké zptisoby lesniho hospodateni, a to i piesto, ze jsou z hlediska nédkladovosti ekonomicky
nejefektivné)si.

Spoleénym piisobenim imisi a dlouhodobého péstovani stejnoveékych jehlicnatych
monokultur pak doslo k vaznému, mnohdy pravdépodobné nevratnému poskozeni lesni pady
(okyselovani, vyplavovani zivinnych kationti zpid a uvoliiovani toxického hliniku)
s negativnim dopadem na ekosystémy, zejména v horskych oblastech pii severni statni
hranici.

2.2.3.5 Pida a horninové podlozi

Charakter ptadniho profilu do zna¢né miry ptedurcuje kvalitu dalSich slozek Zivotniho
prostiedi (rostlinny pokryv, podzemni voda) a orni¢ni vrstva je zakladem zeméd¢€lské vyroby.
Plocha zemédélské pudy tvoii v Ceské republice 54,3 % celkové rozlohy a za 10 let 1990 -
2000 se jeji vymeéra prakticky nezménila (4 280 000 ha), snizil se vSak podil orné pidy (ze
3219 000 ha v roce 1990 na 3 082 000 ha v roce 2000), kleslo zornéni (z 75 % na 72 %) a
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stoupl podil trvalych travnich porosti (833 000 ha — 961 000 ha) a stoupl i podil orné pudy
v klidu (ze 3 000 ha na 71 000 ha). V obdobi 1990-2000 vyrazné klesla spotieba piipravkl na
ochranu rostlin (z 20 888 t a 2,65 kg/ha v roce 1990 na 9 675 a 1,23 kg/ha v roce 2000).

Pravidelné provadénd plosna inventarizace rizikovych prvkl v pide ukazuje, ze pocet
vzorkd s nadlimitnim obsahem nékteré rizikové latky se pohybuje v desetinach procenta
provedenych vzorki (tisice az desetitisice) s vyjimkou kadmia a olova, kde tento podil Cini
11 %, resp. 9,31 %. Vyvoj v této oblasti bude i nadale peclivé sledovan, nebot’ ma, vedle
emisi do ovzdusi a plidy, pfimy vliv na obsah cizorodych latek v potravnim fetézci. Lokalni
kontaminace na plochdch byvalych i1 souCasnych prumyslovych aredlt, ¢i byvalych
vojenskych vycvikovych prostorti, dosahuje leckde alarmujicich hodnot. VaZznym problémem
je vodni a vétrna eroze. Vodni erozi je ohrozeno 68 % zemédélskych pud (z toho podil
nejohroZenéjsich je 13,9 %). VEtrna eroze ma regionalni charakter (jiZzni Morava) a ohroZeno
je 7,5 % zemédelskych pud (z toho nejohrozenégjsich je 0,3 %).

Vyssi Cetnost vyskytu mistnich piivalovych dest a nevhodné zasahy (zatezy, zmény
rostlinného pokryvu) zvysily v nékterych oblastech vyskyt ptidnich sesuvi.

2.2.3.6 Staré zatéze

V Ceské republice za staré ekologické zatéZe oznatujeme kontaminovana tizemi (napf.
arealy prumyslovych a zemédélskych podnikl, byvalé zakladny sovétské armady nebo
skladky), kde ke kontaminaci horninového prostiedi a podzemnich vod doslo pred r. 1989,
resp. pred privatizaci. V sou¢asné dobé je odstraiiovani starych ekologickych zatézi v CR
feSeno na zaklad¢ nasledujicich zakont:

— dle zékona ¢. 92/1991 Sb., o podminkach pfevodu majetku statu na jiné osoby, ve znéni
pozd¢jsich predpisil,

— dle zdkona &. 171/1991 Sb., o ptisobnosti organii Ceské republiky ve vécech pievodi
majetku statu na jiné osoby a o Fondu narodniho majetku Ceské republiky,

— dle zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech, ve znéni pozd¢jsich predpisil,

— dle zékona ¢. 254/2001 Sb., o vodach, ve znéni pozdéjsich predpisti.

Velmi vyznamnou ulohu pfi financovani odstranovani starych ekologickych (vétsinou
prumyslovych) zatézi, vzniklych pred privatizaci, hraje Fond ndrodniho majetku Ceské
republiky (FNM CR).

Podrobnosti procesu odstraiiovani starych ekologickych zatézi je upraven usnesenim
vlady €.51/2001 a Smérmici FNM CR a MZP pro piipravu a realizaci zakazek fesicich
ekologické zavazky pti privatizaci ¢. 1/2001. Od r. 1991 bylo do 31.10.2002 uzavieno
266 ekologickych smluv. Provedena thrada z prostiedkit FNM CR ¢&inila v tomto obdobi
14 696,39 mil. K¢.

Znaény problém z hlediska starych ekologickych zatézi v Ceské republice predstavuji
byval¢ zékladny sovétské armady, které se nachazely na 73 rizné velkych lokalitach.
Prizkumem bylo zjisténo, ze zhruba u 60 lokalit je rozsah ekologickych skod vyznamny.
Celkové mnozstvi kontaminované zeminy bylo odhadnuto na 1,24 mil. m’. Hlavnim
ekologickym poskozenim v byvalych vojenskych lokalitdch je zneciSténi podzemnich vod.
Hlavnimi kontaminanty jsou ropné uhlovodiky, chlorované uhlovodiky, ale také
polychlorované bifenyly, tézké kovy a dalsi toxické latky. V obdobi 1991-2001 bylo na
sanaci lokalit po sovétské armadé vycerpano 1 366,5 mil. K¢. Do konce r. 2008, kdy maji byt
sanacni prace ukonceny, je piedpokladana castka ve vysi cca 300 mil. K&. V roce 1999 byl
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sestaven seznam prioritnich ekologickych problémt (ve vztahu k ekologickym zatézim
horninového prosttedi a podzemnich vod) jednotlivych regionti. Byl vypracovan ve spolupraci
s ptislu§nymi inspektoraty CIZP a okresnimi ufady. Tento celostatné vypracovany seznam je
vyuzivan jednotlivymi regiony, odbory MZP a FNM CR, a na jeho zakladé je mozno
ptistupovat k likvidaci starych zatézi dle vyznamnosti zne€iSténi. Zminény seznam je nyni
aktualizovan. Na MZP byla vroce 1996 vyvinuta databaze ,,Systém evidence starych
ekologickych zatézi“, ktera je pribézné aktualizovana. Jeji soucdsti je i registr uzavienych
skladek, ktery byl zpracovan na zéklad¢ studie ,,Zhodnoceni rizikovosti uzavienych skladek
na zivotni prosttedi“. Z celkového poctu 2 064 skladek, identifikovanych v databazi v bieznu
2003, jich bylo do roku 1991 uzavieno 1 111 (53,8 %), do roku 1996 dalsich 645 (31,3 %),
pocet provozovanych skladek v roce 2001 predstavuje 289 (4,7 %). Rekultivacni prace jsou
ukonceny na 720 skladkach (34,9 %), probihaji na 305 skladkach (14,8 %), dosud nebyly
zahajeny na 1 039 skladkach (50,3 %). Dosud existuji desitky lokalit, kde kontaminace
vznikla pred r. 1989, jeji plivodce pravné neexistuje a ndpravna opatieni k jejich odstranéni
nelze ulozit povinné osobé. Vzhledem k rozsahu a charakteru kontaminace u téchto lokalit
hrozi zavazné ohrozeni nebo znecisténi povrchovych nebo podzemnich vod. Tento problém
bude fesen pfipravovanymi pravnimi piedpisy.

2.2.4 Dosavadni investice na ochranu ZP z hlediska zdroji financovani

V obdobi 1990-1997 se investice na ochranu Zzivotniho prostfedi zvySily ze cca
6 mld. K¢ (piiblizné 1 % HDP) na cca 40 mld. K¢ (2,5 % HDP), poté vSak byl zaznamenan
pokles a v roce 1999 tyto investice Cinily 29 mld. K¢ (t. cca 1,5 % HDP). Podil
environmentélnich investic na HDP byl v Ceské republice mnohem vy$si neZ v ¢lenskych
zemich EU-15. Tvoftily cca 7-8 % celkovych investic, pficemz v n€kterych odvétvich se
jejich podil vys$plhal az na troven 20-30 % celkovych investic. V ¢lenskych zemich EU-15 se
podil investic na ochranu Zivotniho prostfedi pohyboval na urovni 0,2-0,6 % HDP, pticemz
tvotily 1-3 % celkovych investic.

V letech 1994-1999 bylo nejvice investic realizovano v oblasti ochrany ovzdusi,
druhou nejvyznamnéj$i polozkou je ochrana vod. Vydaje na jednotlivé slozky Zivotniho
prostiedi jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

57



Tab. €. 44: VynaloZené investice na ochranu Zivotniho prostiedi v letech 1990 - 2000 podle slozek
Zivotniho prostiedi (mld. K¢, béZné ceny)

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Potizené investice celkem| 6,048 9,376|16,954(19,890(28,272|32,252|37,036(40,503|35,160|28,956| 21,399
z toho :
ochrana vod 3,268| 4,626 7,224 8,715/10,843|10,246|10,011|11,275| 8,291| 8,839 8,567
ochrana ovzdusi a 1,688 3,187 5,755| 7,876|13,489|17,886|21,475|22,323|20,141| 15,762 8,407
klimatu
ekologické nakladani 1,092| 1,427 3,115| 2,893| 3,127| 2,773 3,449| 4,765| 4,698| 2,597| 2,270
s odpady
ochrana pfirody a 0,136/ 0,072| 0,109| 0,162| 0,373| 0,659| 1,081| 1,162| 1,091| 1,549
krajiny
redukce vlivu 0,788| 0,297| 0,651| 0,974| 0,567| 0,455| 0,313| 0,241| 0,277
fyzikalnich faktord na
7P
ochrana ptudy a 0,875| 0,604| 0,555 0,426] 0,329
podzemni vody
Podil na HDP (%) 1,1 1,3 2,1 2,2 2,5 2,4 2,4 2,5 2,0 1,5 1,1

Zdroj: CSU (v roce 2000 odhad podle piedbéznych Setieni CSU)

V minulosti byly investice do ochrany zivotniho prostiedi zavislé pfevazné na
vetejnych rozpoctech. Situace se nyni zmeénila a pro financovani investic v ochrané zivotniho
prostiedi jsou rozhodujici vlastni zdroje. Vydaje na jednotlivé slozky Zzivotniho prostiedi
podle zdroji financovani v r. 2000 jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Tab. ¢. 45: Investice na ochranu Zivotniho prosti‘edi podle zdroja financovani v r. 2000

Zdroje v tom:
financovani | Vlastni - P °fiP°r,a Podpora .
Ikem . Uvér z vefejnych ze Ostatni
celke zdroje o -
rozpoCtli | zahranici
tis. K& (v béznych cenach)
Hmotné a nehmotné investice 21399577 15750593 | 2431072 2597288| 264 692|321 540
celkem
% 100 74 11 12 1 2
z toho :
Ochrana vody 8567283] 6149266| 694126] 1294175| 195182]234 534
Ochrana ovzdusi a klimatu 8407217| 6032124 1387232 862230 69510| 56121
Ekologické nakladani s odpady 2269780 1860483| 283492 100 427 -] 25378
Ochrana piirody a krajiny 1549276( 1223860 16 651 303 258 - 5507
Redukce vlivu fyzikalnich faktord 276 594 219 022 49 571 7 651 - i.d.
Ochrana ptdy a podzemni vody 329 427 265 838 i.d. 29 547 - i.d.

Zdroj: Statistickd rocenka ZP CR 2001

2.2.4.1 Statni fond Zivotniho prostredi

Statni fond Zivotniho prostiedi (SFZP) patii k nejvyznamngj$im zdrojim vefejnych
financi v oblasti financovani environmentalnich investic. SFZP poskytuje podpory jak obcim,
tak 1 soukromému sektoru ve formé¢ pujcek a nevratnych dotaci. Objem piedpokladanych
vydaji SFZP je dan objemem jeho zdroji (piijmy z tplat, poplatki a pokut).
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V nasledujici tabulce jsou uvedeny pifjmy SFZP rozdélené podle slozek Zivotniho
prostiedi v obdobi 1992 az 2001.
Tab. & 46: P¥ijmy SFZP podle sloZek Zivotniho prostiedi v letech 1992-2001

T Voda |  Ovzdusi | Odpady | Péte o krajinu |  Celkem
mil. K&s/K&

1992 1320,0 8458 48,1 208,6 24225
1993 11532 854,5 358,0 3258 26915
1994 975.6 24712 4518 514,9 44135
1995 795,2 3057,8 640,0 375.1 4 868.1
1996 782,6 3677,0 323,0 4483 52309
1997 849,7 3503,7 140,2 469.9 49635
1998 953,0 1 804,5 194,6 470,1 34222
1999 1106,0 1 604,8 191,5 463,0 33653
2000 1196,9 1393,9 144,0 484.1 32189
2001 1212,8 1226,6 144,7 3554 29395

Zdroj: Statni fond Zivotniho prostiedi CR.

Piehled pFijmi SFZP CR podle sloZek Zivotniho prostiedi v letech 1992 - 2001

55 % ovzdusi

7 % odpady

11 % ptiroda

27 % voda

SFZP poskytuje podporu ve vysi cca 3 mld. K& ro¢né (v zavislosti na disponibilnich
zdrojich). Smérovani podpory SFZP do jednotlivych slozek a v jednotlivych letech je uvedeno
v nasledujici tabulce.

Tab. & 47: Vydaje SFZP podle sloZek Zivotniho prosti-edi, 1992-2001

Rok Voda | Ovzdusi | Odpady | Péce o krajinu | Celkem
mil. Kés/K¢

1992 943,1 509,5 12,0 11,4 1476,0
1993 16724 936,7 2142 45,3 2 894,5
1994 1993,7 1228,0 178,1 1444 3584,2
1995 2163,3 23793 248,7 87,9 49179
1996 1 946,2 2279,7 145,3 232,1 4 644,7
1997 1891,6 12043 60,5 1394 3364,0
1998 1 083,5 907,7 69,9 167,8 22289
1999 1073,1 1061,9 242,6 167,7 25453
2000 1129,5 1192,1 290,8 187,9 2 899,8
2001 1 604,3 1551,8 361,7 180,2 3619,0

Zdroj: Statni fond Zivotniho prostiedi CR
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V obdobi 1992 — 2001 vynalozil SFZP CR 31,9 mld. K& a podpofil vystavbu &i
rekonstrukci 972 distiren odpadnich vod a kanalizaci, 121 akei k odstranéni povodiovych
Skod, 3 744 plosnych plynofikaci obci a plynofikaci kotelen véetné ostatnich technologii,
897 akci ke sniZeni zatéze ptirody a krajiny, 280 akci v oblasti nakladdni s odpady a
1 400 akci v oblasti podpory obnovitelnych zdroji energie. Za uvedené obdobi doslo realizaci
podpoienych akei ke snizeni znecisténi vypousténého do ovzdusi u tuhych latek o 122 000 t,
u oxidu sifi¢itého o 145 000 t, u oxidu dusiku o 17 000 t, u uhlovodiki o 57 000 t a u oxidu
uhelnatého 0238 000 t. V oblasti ochrany vod doSlo ve stejném obdobi ke snizeni
vypousténého znecisténi v ukazateli nerozpusténé latky o 92 000 t, u organického znecisténi
0 69 000 t (v ukazateli BSKs ), respektive o 19 000 t (v ukazateli CHSKy).
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Piehled vydaji SFZP CR podle sloZek Zivotniho prostiedi v letech 1992 - 2001

41 % ovzdusi 6% odpady 49 piiroda

49 % voda

2.2.4.2 Statni rozpocet

Podpora environmentalnich investic ze statniho rozpoctu je realizovana
prostiednictvim programtll jednotlivych resortdl, pfedev§im Ministerstva zivotniho prostiedi
(krajinotvorné programy a opatfeni souvisejici s vodnim rezimem krajiny), Ministerstva
zem&délstvi, Ministerstva primyslu a obchodu a Ministerstva pro mistni rozvoj.

Tab. ¢. 48: Pi'ehled Cerpani financnich prostiedku ze statniho rozpoctu - rozpoctové kapitoly
MZP (mil. K¢)

Program 1999 2000 2001 2002 Celkem
(predpoklad)
Program revitalizace fi¢nich systému 435,8 251,3 253,3 192,1 1132,5
Program péce o krajinu 241,0 241,0 238,1 106,9 827,0
Program drobnych vodohospodaiskych akci 236,9 2813 3392 211,8 1069,2
Celkem 913,7 773,6 830,6 510,8 30287

Zdroj: MZP

Ministerstvo zemédélstvi v rdmci svého rozpoctu finanéné podporuje napf. tyto aktivity
tykajici se ochrany zivotniho prostiedi

- vystavba a technicka obnova vodovodii a upraven vod;

- vystavba a technicka obnova cistiren odpadnich vod a kanalizaci;

- protipovodiiova opatreni;

- pozemkové upravy a udrzba melioracnich zarizeni;

- dotace na odbahneéni rybnikii;

- ekologické zemedeélstvi.

Ministerstvo zemédélstvi nese zodpoveédnost za tyto oblasti ve vodnim sektoru
- poskytuje statni zdaruku za financovani a administraci pujcek z Evropské investicni
banky pro projekty zasobovani obyvatelstva pitnou vodou a cisteni odpadnich vod;
- koordinuje investicni politiku ve vodnim sektoru;,
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- je zodpovédné za implementaci Smérnice Rady ¢. 91/271/EHS, o cisteni méstskych
odpadnich vod a spolupracuje s Ministerstvem zdravotnictvi na implementaci
Smeérnice Rady ¢. 98/83/ES, o kvalité vody urcené pro lidskou potiebu,

- vyjadruje se k regiondlnim rozvojovym planum ve vodnim sektoru;

- sleduje cenovou politiku ve vodnim sektoru.

Ze zastupcl Ministerstva zivotniho prostfedi a Ministerstva zemédélstvi bude
ustanoven spolecny vybor, ktery bude zejména koordinovat investice z prostfedki EU
(strukturdlnich fondd, Fondu soudrznosti a piijcek EIB) ve vodnim sektoru pro implementaci
vySe zminénych smérnic.

Tab. ¢. 49: Prehled Cerpani financnich prostiredku ze statniho rozpoctu - rozpoctové kapitoly
Ministerstva zemédélstvi (mil. K<)

2000 2001
Vystavba a technickd obnova vodovodi a upraven vod 922 393
Vystavba a technickd obnova Cistiren odpadnich vod a kanalizaci 411 312
Protipovodiiova opatieni 274 28
Pozemkové Gpravy a udrzba melioracnich zatizeni 840 531
Dotace na odbahnéni rybnikil 60 88
Ekologické zemédelstvi 89 168

Zdroj: Zavérecné iicty statniho rozpoctu, studie MZP - Analyza verejnych podpor.

Z rozpoctu Ministerstva primyslu a obchodu je financovan Stdatni program na
podporu uspor energie a vyuziti obnovitelnych zdrojii energie realizovany prostfednictvim
Ceské energetické agentury. V obdobi 1991 — 2000 bylo vynaloZeno ro¢né 200 az
420 mil. K¢, v roce 2001 je jednalo o ¢astku 101 mil. K¢.

V rozpoc¢tu Ministerstva pro mistni rozvoj se jedna o Program obnovy venkova, kdy
bylo vroce 2001 vynaloZeno 615 mil. K¢ veetné prostiedkii Phare CBC na akce
v prihrani¢nich oblastech. PIn¢€ nebo ¢aste¢n¢ bylo uspokojeno 3 269 zadosti.

2.2.4.3 Zahrani¢ni zdroje financovani

Pro obdobi mezi roky 2000 — 2010 jsou celkové environmentalni ndklady na
implementaci legislativy ES odhadovany na 300 mld. K¢. Programy podpory EU hraji
vyznamnou roli pfi financovani environmentalnich investic v predvstupnim obdobi (programy
Phare, ISPA, SAPARD) a budou zdrojem financovani také po piistoupeni CR do EU.

2.2.4.3.1 Phare

Celkem v Narodnich programech Phare 1998 — 2001 bylo v sektoru Zivotniho
prostiedi alokovano 29,15 mil. EUR. Jednalo se ale o neinvesti¢ni prostfedky uréené pro
aproximaci legislativy ES a budovani instituci v navaznosti na implementaci
environmentalniho acquis.

V ramci programu Phare 1999 — LSIF dale Ceska republika ziskala 14,2 mil. EUR pro
obnovu kanaliza¢ni sité mésta Brna na zékladé ptipraveného projektu spolufinancovaného
Evropskou bankou pro obnovu a rozvoj.

Program pieshrani¢ni spoluprace (Cross-Border Co-operation — Phare CBC) je
zamé&feny také na podporu investicnich projektt do infrastruktury. Jednim z cilti programu je
,prekonavani problémii zatézujicich regiony na obou stranach hranic (napf. zneciStovani
zivotniho prostfedi a nedostatecna infrastruktura)®. Nejvetsi alokace prostfedkt Phare CBC
byla v sektoru Zivotniho prostfedi investovana do budovani, rekonstrukce a rozsiteni Cistiren
odpadnich vod a kanalizace.
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Prevence proti zivelnym katastrofdam byla pfedmétem projektd pieshrani¢ni
spoluprace CZ 9914 — 0102 CBC Némecko ,,Teplice — integrovany zachranny systém
(3,58 mil. EUR) a pfedevsim pak projektu CZ 0012 — CBC — 02 Némecko ,,Reky Ohie a Labe
— vodohospodarska opatieni (2,00 mil. EUR).

Krom¢ dlouhodobych projekttii byla zfondt Phare také poskytnuta castka pres
10 mil. EUR na podporu oblastem v Ceské republice postizenym povodnémi v roce 1997.
Vétsina téchto prostfedkti byla ptidélena do malych infrastrukturdlnich fondt, z nichz byla
financovana rekonstrukce nebo protipovodnova opatieni v postizenych oblastech. Kromé toho
byla poskytnuta finan¢ni podpora nevladnim organizacim a jednotlivym podnikiim jako
ptispévek k ndhrad¢ jejich ztrat.

2.2.4.3.2 ISPA — nastroj predvstupnich strukturalnich politik

Finan¢ni néstroj — fond ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-accession)
jako nejvyznamnéjsi zdroj v predvstupnim obdobi je urcen ke zlepSeni trovné infrastruktury
v sektorech Zivotniho prostfedi a dopravy.

Finan¢ni podpora ze zminéného fondu se fidi Natfizenim Rady (ES) €. 1267/1999 a je
poskytovana na opatieni (investicni projekty, ¢i jejich finanéné i technicky samostatné Casti,
skupiny vécné souvisejicich projekti nebo na rdmcové projekty), jejichz celkové naklady
nesmi byt nizs§i nez 5 mil. EUR. Soucasti projekti mohou byt i pfipravné technické studie a
studie proveditelnosti, které jsou nezbytné pro realizaci projekti. Celkova vySe podpory muize
z programu ISPA dosahnout nejvyse 75 % ptipustnych investi¢nich nakladd. Vyse podpory
zohlediiuje predevsim:

e schopnost piedkladatele projektu uhradit vlastni podil financovani z vynost poplatkii
stanovenych pro kone¢né uzivatele projektu podle ,,principu znecist'ovatel plati*

e zajiSténi spolufinancovani formou nenavratné/navratné finanéni podpory od
mezindrodnich finan¢nich instituci a domdcich podplrnych programii a dotacnich
tituld.
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Tab. & 50: Projekty ISPA — Zivotni prostiedi schvilené v obdobi 2000 — listopad 2003 (mil. EUR)

S Pomér
Ref. ¢islo EK Nazev projektu C,e lkove financovani L0
naklady 2 ISPA celk.n.
(%)
Rozsifeni kanaliza¢niho systému
2000/CZ/16/P/PE/001 y 40,72 16,64 67
v Ostravé
2000/CZ/16/P/PE/002| Kanaliza¢ni systém v Brné 39,37 17,84 63
Rekonstrukce systému pitné vody,
2001/CZ/16/P/PE/004| V¥Stavba kanalizace, rekonstrukee 21,57 12,87 65
zpracovani (odpadnich) vod v regionu
Podkrusnohoti
2001/CZ/16/P/PE/00s| Modemnizace COV akanalizace 15,39 9,62 65
v Jihlavé
2001/CZ/16/P/PE/008| Modernizace kanalizace v Olomouci 14,67 10,12 70
2002/CZ/16/P/PE/010| ZPracovani odpadnich vod adoddvka | 5 g 9,15 60
pitné vody na Jesenicku
2001/CZ/16/P/PE/009| Ochrana vod v povodi feky Dyje 49,11 33,39 68
2002/CZ/16/P/PE/012| Cista Betva 51,56 32,35 70
Naprava §kod na infrastruktufe v
2002/CZ/16/P/PM/001| dopraveé a ZP zpisobenych povodni v 17,65 15,00 85
srpnu 2002
2000/CZ/16/P/PE/003| SHMU - Monitoring a zhodnoceni 16,85 12,60 75
hydrosféry dle EK smérnic
2003/CZ/16/P/PE/017| Rekonstrukee kanalizace mésta 23,14 14,20 65
Znojma
2003/CZ/16/P/PE/016 gﬁt:m zpracovdni odpadii v regionu 70,41 47,35 68
Zdroj: MZP

2.2.4.3.3 SAPARD

Cilem programu SAPARD je pomoc kandidatskym zemim v pfedvstupnim obdobi
v sektoru zemé&d&lstvi a v oblasti rozvoje venkova Ceské republiky. Nejdiilezitéjsim piinosem
programu SAPARD je vytvofeni ramce pro udrZitelné zemédé€lstvi a pro udrZitelny rozvoj
venkovskych oblasti v kandidatskych zemich, prostiednictvim:
1) Zavadéni pravidel a pristupi ve shod€ se Spolecnou zemédé€lskou politikou a
souvisejicich koncepci;
2) ReSeni priorit a mistnich problémi trvalého piizptsobeni zemédélského sektoru a
venkovskych oblasti v kandidatskych zemich.

Seznam priorit programu SAPARD je uveden v Planu rozvoje zem&délstvi a venkova
Ceské republiky 2000-2006, ktery byl schvalen Poradnim vyborem Evropské komise pro
zem&délské struktury a venkovsky rozvoj (STAR) v fijnu 2000. Priority programu SAPARD
jsou zameéfeny na: zavadéni acquis communautaire, zvySovani konkurenceschopnosti
zemédé€lstvi a potravinarského primyslu, udrzitelny hospodéisky a socialni rozvoj a stabilitu
venkovskych oblasti rozvojem zivotniho prostiedi, zivotnich podminek obyvatel a rozvojem
hospodaiskych aktivit.

Celkové byla zfondi prostiednictvim programu SAPARD poskytnuta Castka
125 mil. EUR (soucet prostfedkit ES a CR), kterymi bylo podpoteno 1 550 projekti. Ceska
republika zajistila potiebné financni zdroje na spolufinancovani programu. Z hlediska
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zlepSovani stavu zivotniho prostfedi je mozno ¢astecné vyuzit nasledujici opatfeni programu

SAPARD:

1.1. Investice do zemédélského majetku (welfare zvitat, skladovaci kapacity pro vedlejsi
produkty zivo€isné vyroby (napliiovani nitratové smérnice), atd.)

1.2. ZlepSeni zpracovani a marketingu zemédélskych produkti a ryb (modernizace
potravinaiskych technologii)

1.4. Meliorace a pozemkové upravy

2.1 Obnova a rozvoj vesnic a venkovské infrastruktury (napf. vyuziti alternativnich
zdroji energie, budovani COV)

2.3. Metody zeméde€lské produkce urcené k ochrané zivotniho prostfedi a uchovéni

krajiny (zavadéni agroenvironmentéalnich opatieni)
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3. Cile, strategie

3.1 Cast A — sektor doprava

3.1.1 SWOT analyza

Tato kapitola obsahuje souhrnné hodnoceni silnych a slabych stranek, pfilezitosti a
ohrozeni pro vyvazeny a harmonicky rozvoj sektoru doprava. Hodnoceni je prezentovano
v pfehledné formé tabulky v rozdéleni podle jednotlivych druhGt dopravy. SWOT analyza
predstavuje zéklad pro formulaci cili Opera¢niho programu.

Tab. ¢. 51: SWOT analyza v sektoru doprava

SWOT ANALYZA
Silné strénky | Slabé stranky

Zelezniéni doprava

e Dobra navaznost vétSiny hlavnich trati e Nevyhovujici technicky stav ¢asti
zelezniéni sité CD na sit’ okolnich statd celostatnich drah a regionalnich drah

e  Probihajici rekonstrukce zelezni¢nich e  Hluboké zaostavani tratové rychlosti
koridort zeleznice za standardem EU-15

e Relativné vysoky podil nakladni Zeleznic¢ni e  Vyrazny pokles piepravnich vykont
prepravy na piepravnim trhu v CR ve zelezni¢ni nékladni dopravy v ramei CR

srovnani s EU-15 . AT e
e  Nizka kvalita pfiméstské zelezni¢ni dopravy

e Uspotadani zelezni¢ni infrastruktury
umoziujici vedeni zatézovych prouda az do
center mést

e  Chybgjici propojeni nékterych zelezni¢nich
ptihrani¢nich systému se sousednimi staty

e  Provozné zastaralé odbavovaci prostory

e Nizka nehodovost Zelezni¢ni dopravy ve . e .
zelezni¢nich stanic

srovnani se silni¢ni dopravou
e  Technicky zastaralé Zelezni¢ni uzly

Silni¢ni doprava

e Dalnicni propojeni ve sméru zapad-vychod e  Chybgjici useky dalnic a rychlostnich silnic,
(Rozvadov-/Plzeny/-Praha-Brno-Lanzhot) chybi kvalitni a vykonné napojeni nékterych

regiont (kraj Zlinsky, Moravskoslezsky,
Jihocesky, Karlovarsky, Pardubicky a
Kralovéhradecky) a dalni¢ni propojeni
regionti soudrznosti Severovychod - stiedni
Morava — Moravskoslezsko

e Pfevazné vyhovujici sit silnic L. tfidy

e Casté dopravni obtize na dvoupruhovych
silnicich L.tf. z dGvodu bezpecnostnich zavad
a jejich nedostate¢né kapacity

e  Absence silni¢nich obchvatt u fady velkych
mést

e Nedostatecna kapacita silni¢éniho napojeni
nekterych silni¢nich hrani¢nich pfechodi

e Uroven bezpec¢nosti
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Vodni doprava

Existujici sit’ pfistavl vnitrozemské vodni
dopravy

e Nedostate¢na plavebni hloubka na dolnim
Labi

Letecka doprava

Mezinarodni leti§té Praha — Ruzyné

e Absence kolejového napojeni letisté Praha-
Ruzyné

e  Provozn¢ zastaralé odbavovaci prostory
mimoprazskych letist’ (zejména
v Pardubicich, Brné, Karlovych Varech a
Ostrave)

Kombinovana doprava

Mirn¢ stoupajici vykony dalkové
kombinované dopravy (kombinace Zeleznice
— silnice)

e Nedostate¢ny rozvoj kombinované dopravy a
logistickych systému

Doprava obecné

Vysoka hustota zelezni¢ni a silniéni sité,
sitovy charakter zeleznice

Systémy MHD ve méstech s vysokym
podilem na pfepravnich vykonech

Probihajici zavadéni intervalové dopravy
v ramci integrovanych dopravnich systému
velkych mést

e  Pfechod osobni i nakladni dopravy ze
Zeleznice a z vodni dopravy na silnici

e Nedostate¢ny rozvoj kvalitativnich parametrt
zelezni¢ni infrastruktury ve srovnani
s infrastrukturou silni¢ni na dopravnich
smérech mezinarodniho a celostatniho
vyznamu

e Nizka uroven rozvoje systémi integrované
dopravy

e Nadmérna exhalace a hluk z dopravy ve
méstech a obcich

e Nizky objem investic v poméru
k zanedbanosti dopravnich siti

e  Absence presné metodiky finanéniho
ohodnoceni ekologické zatéze z dopravy

e  Vysoka naro¢nost na neobnovitelné zdroje

e Nizkeé vyuziti alternativnich pohonnych hmot
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SWOT ANALYZA

Prilezitosti

OhrozZeni

Zelezniéni doprava

Koncepce rozvoje Zelezni¢ni infrastruktury
Transformace Ceskych drah

Dosud volna kapacita zelezni¢ni sité

Financni prostredky
Pfesun na jiné druhy dopravy

Prudky rust letecké dopravy na stfedni
vzdalenosti na ukor pfeprav po zeleznici
v evropském métitku (500-700 km)

Silniéni doprava

Koncepce dalnic a ¢tyfpruhovych silnic
pro motorova vozidla, kterd umoznuje
cilevédomy postup rozvoje

Neunosny rist vnitrostatni i tranzitni
silni¢ni piepravy

Vodni doprava

Zkvalitnéni labské vodni cesty, lepsi
vyuziti napojeni na evropskou sit’ vodnich
cest

Finan¢ni prostfedky

Letecka doprava

Rozvoj mimoprazskych letist’

Pfesun na jiné druhy dopravy po zvyseni
rychlosti povrchové dopravy (500-700 km)

Kombinovana doprava

Rozvoj novych technologii kombinované
dopravy a logistickych technologii

Vyuziti efektu koncentrace prepravnich
proudd mezi logistickymi centry ke zvyseni
podilu ekologicky SetrnéjSich druhti dopravy

Zanik systému Ro - La po dokonéeni dalnice
D8
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Doprava obecné

e  Vyhodna poloha zemé v centru Evropy jako
vyznamny lokaliza¢ni faktor pro priliv
zahrani¢nich investic

e  Prichod transevropskych koridorti IV. a VL.
B Ceskou republikou

e  Harmonizace podminek piistupu
jednotlivych oborti doprav na dopravni trh

e Dobudovani systému komunikac¢nich tras
napojenych na evropskou dopravni sit’

e  Vyuziti nadfazené infrastruktury pro
dalkovou dopravu mezi metropolemi a
vyznamnymi regionalnimi centry a pro
obsluhu regionti

e  Sirsi vyuziti informacnich technologii
v dopravé

e Moznosti snizovani negativnich vliva
dopravy na Zivotni prostiedi

e Inteligentni dopravni systémy

e  Moznosti vyuZivani alternativnich
pohonnych hmot

e  Vyuzivani obnovitelnych zdrojt energie

Nedostatek financnich prostfedkt na realizaci
sledovanych koncepci v rozvoji dopravni sité

Utlum Zelezni¢ni a vodni dopravy, véetné
poklesu rozsahu piepravy na zeleznici

Nedostatecna kapacita dopravnich komunikaci
v okoli velkych aglomeraci

Vliv vngjsiho prostredi na realizaci zaméru

v infrastruktuie v CR (¢asové nekoordinovany
postup praci na investi¢nich akcich rozvoje
dopravni infrastruktury v sousednich statech)

Nedostate¢né podminky pro harmonizaci
dopravniho trhu (legislativni, ekonomické a
technické podminky)

3.1.2 Komentar ke SWOT analyze

3.1.2.1 Silné stranky

Vybranymi silnymi strankami sektoru doprava jsou:

e vysoka hustota Zeleznicni a silni¢ni sité, sitovy charakter zeleznice

e probihajici rekonstrukce Zelezni¢nich koridori

e existyjici sit’ pfistavll vnitrozemské vodni dopravy

e mezinarodni leti$té Praha

e mirn¢ stoupajici vykony dalkové kombinované dopravy (kombinace zeleznice —

silnice)
3.1.2.2 Slabé stranky

Hlavni slabé stranky jsou tyto:

e hluboké zaostavani tratové rychlosti na Zeleznici za evropskym standardem

e vyrazny pokles ptepravnich vykoni Zelezni¢ni nakladni dopravy v ramci CR

e technicky zastaralé Zeleznicni uzly
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e chybgjici propojeni nékterych regiondlnich Zelezni¢nich piihrani¢nich systémut se
sousednimi staty

e nizky objem investic v poméru k zanedbanosti dopravnich siti

e Casté dopravni obtize na dvoupruhovych silnicich I. tfidy z divodu bodovych zavad a
jejich nedostate¢né kapacity

e absence silni¢nich obchvati u fady velkych mést

e nedostatecna kapacita nckterych silnicnich hrani¢nich pfechodi z diivodu
nevyhovujiciho silni¢niho napojeni

e absence dalni¢niho propojeni regiond soudrznosti Severovychod — stfedni Morava —
Moravskoslezsko

e chyb¢jici tiseky dalnic

e zastaraly vozovy park u autobusové dopravy

zastaraly vozovy park silni¢ni nakladni dopravy zejména u malych dopravct

3.1.2.3 Prilezitosti

Ze vSeobecného pohledu je prilezitosti vyhodna poloha zemé na spojnici sever — jih a
vychod — zdpad jako vyznamny lokalizacni faktor pro pfiliv zahrani¢nich investic.
Vyznamnou skuteénosti je priichod transevropskych multimodalnich koridorii ptes CR. Pro
zlepseni negativnich vlivh dopravy na zivotni prostiedi by bylo zddouci harmonizovat
podminky pfistupu jednotlivych druhtt doprav na dopravni trh. V kazdém ptipadé bude
piinosem S$irSi vyuziti informacnich technologii a realizace a zavadéni inteligentnich
dopravnich systému.

3.1.2.4 Ohrozeni

Nedostatek finan¢nich prostiedkti na realizaci sledovanych koncepci v rozvoji
dopravni sit¢ mize nadéle negativné piisobit na budouci rozvoj.

3.1.3 Analyza vysledki piedchozich hodnoceni

Operacni program Infrastruktura v sektoru doprava je programem cilenych intervenci
pro feSeni zakladnich probléml v oblasti dopravy. Vychdzi a odpovida vySe uvedenym
analyzam. Je komplementarni s ostatnimi opera¢nimi programy, zejména se Spolecnym
regiondlnim opera¢nim programem a rovnéz se strategii Fondu soudrznosti. Orientuje se na
specifické potieby sektoru doprava prostrednictvim téchto zdméri:

e vytvafeni podminek pro zmirnéni poklesu ptrepravnich vykona Zelezni¢ni nakladni
dopravy vuci silni¢ni doprave

e modernizace technicky zastaralych zelezni¢nich uzlt
e dobudovani chybégjicich useku silnic . tiidy

r~r

e odstranéni Castych dopravnich obtizi na dvoupruhovych silnicich 1. tfidy z divodu
bodovych zavad a jejich nedostatecné kapacity vystavbou kapacitnich silnic

e dobudovani silnicnich obchvatl u fady velkych mést
e prestavba silni¢nich napojeni n€kterych hrani¢nich ptechoda

e vytvofeni podminek pro lepsi vyuziti kapacit vodnich tokl pro nédkladni dopravu
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e vytvaieni podminek pro rozvoj kombinované dopravy a logistickych systému
e Usili o sniZeni exhalaci a hluku z dopravy
e vytvafeni podminek pro harmonizaci dopravniho trhu

e zvySeni objemu investic v poméru k zanedbanosti dopravni infrastruktury z divodu
jeji nedostate¢né udrzby a provadéni oprav, za ucelem zlepSeni jejiho technického
stavu, a to jak v silni¢ni, tak i Zelezni¢ni doprave

e snaha o zlepSeni funkce civilnich letist’ mezinarodniho vyznamu

e vytvotfeni podminek pro pfesnou metodiku finan¢niho ohodnoceni ekologické zatéze
z dopravy

Obsah OP pro sektor doprava je vymezen dle usneseni vlady CR &. 401/2002, kde
v rdmci prioritni osy €. 2 - Rozvoj dopravni infrastruktury jsou stanoveny intervence.

Celkovy piehled zatazeni do strategie Fondu soudrznosti a strukturalnich fondt a do
uréeného operacniho programu je v nasledujici tabulce.

Tab. €. 52: Zarazeni intervenci

Nazev Operacni program Fond

Modernizace a rozvoj dopravni infrastruktury evropského Fond soudrznosti
vyznamu

Modernizace a rozvoj dopravni infrastruktury celostatniho OP Infrastruktura ERDF

vyznamu

Snizeni negativnich dusledkd dopravy na zivotni prostiedi OP Infrastruktura ERDF
Regionalni rozvoj dopravy a komunikaénich technologii SROP ERDF

Zdroj: MD CR
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3.2. Cast B — sektor Fivotni prostiedi

Podobné jako v sektoru doprava, SWOT analyza poskytuje uZitecné hodnoceni
sektoru zivotni prostiedi.

3.2.1 SWOT analyza

Tab. €. 53: SWOT analyza sektoru Zivotni prostiedi

SWOT ANALYZA

Silné stranky

Slabé stranky

Témét dokonéena harmonizace
environmentalniho prava s pravem ES

Existence zakladi organizacni struktury pro
ochranu ZP, pro realizaci rozvojovych
programtul, pro inspekci dodrzovani
environmentalniho prava, pro fizeni
integrovaného financovani a jeho kontrolu

Rozvinuty systém podpor ochrany Zivotniho
prostiedi

ZkuSenosti s predvstupnimi fondy EU

Znacny potencial n¢kterych obnovitelnych
zdroju

Nedostatecna retenéni schopnost krajiny
Vysoky podil regulovanych drobnych toki
Nevhodna struktura lesnich porostd

Vysoky pocet ohrozenych Zivo¢isnych a
rostlinnych druhi

Pretrvavajici znecisténi podzemnich vod,
zejména dusic¢nany

Nékteré obce nemaji zajisténo odvadéni a
¢isténi odpadnich vod na pozadované irovni

Pretrvavajici vysoky podil fosilnich paliv

Pravidelné ptekracovani hodnoty emisniho
stropu pro VOC

Pravidelné ptekra¢ovani imisnich limitd pro
0z6n a tuhych latek frakce PM;

Neplnéni emisnich limiti u né€kterych
spaloven odpadu

Vysoké mérné emise sklenikovych plynti,
NOy i SO,

Vysoka surovinova a energetickd narocnost
vyroby

Vysoka produkce odpadt, zejména
nebezpecnych

Nedostatecné vyvinuty systém odpadového
hospodaistvi

Vysoky podil odpadti ukladanych na skladky
Nizké procento vyuzivani odpadi

Existence velkého mnozstvi starych
ekologickych zatézi
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Prilezitosti

OhrozZeni

Prosazovani environmentalnich kritérif pfi
rozvojovych programech

Legislativni podpora zavadéni nejlepsich
dostupnych technik

Dobra ptiprava plani a koncepci

Duslednéjsi uplatnovani principu partnerstvi
pfi rozhodovani v oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi

Snizovani energetické narocnosti vyroby
v souvislosti s dalsi restrukturalizaci primyslu

Sirsi uplatiiovani ekonomickych néstroji pii
ochran¢ zivotniho prostredi

Podpora dobrovolnych nastroju pfi ochrané

Nedostatek finan¢nich prostredka pro
financovéani investi¢né naro¢nych
environmentalnich opatieni, zejména na
mistni trovni

Nekontrolovany rist automobilové dopravy
s nepiiznivymi dasledky pro emise do
ovzdusi, zabory ploch a fragmentaci krajiny

Pokracovani trendd zemédé€lské vyroby
nezohlednujicich environmentalni kritéria,
zejména ochranu krajiny a ekologickou
stabilitu pfirody

Raist zatéze zivotniho prostiedi v souvislosti
s ekonomickym ristem (napt. odpady)

Ohrozeni pud erozi

zivotniho prostiedi (naptiklad zavadéni
systému EMAS)

e  ZvySovani urovné environmentalniho
vzdélavani a osvéty vefejnosti

e  ZvySovani podilu obnovitelnych zdroja
energie na celkové vyrobé energie

3.2.2 Komentar ke SWOT analyze

Povazujeme za potfebné shrnout vyse uvedené stranky zdiraznénim nékterych
z hlavnich problematik, popt. doplnénim o jejich komentaft.

3.2.2.1 Silné stranky

OP Infrastruktura v sektoru Zivotniho prostiedi ze zaméfuje pifedev§im na napliiovani
environmentalniho acquis communautaire. Ceska legislativa v oblasti Zivotniho prostiedi je
v soucasnosti plné¢ kompatibilni s evropskymi ptedpisy. Jiz n€kolik let je soustiedéno velké
usili na tvorbu celkovych implementanich plant a strategii k financovani opatieni
vyplyvajicich ze smérnic.

Pti realizaci environmentalnich opatfeni budou wuzitecné dosavadni zkuSenosti
Ridiciho organu (MZP) i Zprostfedkujiciho subjektu (Statni fond Zivotniho prostfedi) pfi
administraci programul na podporu zivotniho prostiedi z narodnich i evropskych zdroji.

3.2.2.2 Slabé stranky

Piestoze Ceska republika prosla v pribéhu minulych deseti let znaénymi
ekonomickymi a socidlnimi zménami, je nutno povazovat Ceskou republiku stale za zemi
v transformaci. Tato skutecnost se projevuje také v kvalité¢ Zivotniho prostfedi, ktera
v ur¢itych oblastech nedosahuje standardi platnych v EU a ktera je doprovazena
nedostateCnou Urovni celkové osvéty verfejnosti v oblasti environmentalnich problematik a
principt udrzitelného rozvoje.
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3.2.2.3 Prilezitosti

Obecné je velkou prilezitosti disledné promitani environmentalnich hledisek do vSech
lidskych aktivit. Veliky potencidl navic piedstavuje mnohem rozsahlej§i pouzivani
ekonomickych nastroji pii ochrané¢ zivotniho prostfedi. Dobrovolné néstroje mohou byt
dokonce UCinn€j§i vpraxi neZ samotnd regulace, zejména jsou-li podpoieny
environmentalnim vzdélavanim a osvétou. Environmentalni povédomi je casto vlivnou
politickou silou.

3.2.2.4 Ohrozeni

Hlavnim ohrozenim je nedostatek finan¢nich prostiedkli pro financovani investicné
narocnych environmentélnich opatfeni.

Jinym dualezitym ohrozenim je rUst zatéze zivotniho prostfedi v souvislosti
s ekonomickym riistem (napt. riist emisi CO,, zvySovani produkce odpadi atd.).

3.3. Globalni cil a specifické cile

Souhrnné se daji podnéty z vySe uvedenych analyz charakterizovat prostfednictvim
globélniho a specifickych cila.

3.3.1 Globalni cil

Globidlnim cilem OP Infrastruktura je ochrana a zlepSovani stavu Zivotniho
prostiedi a rozvoj a zkvalitiovani dopravni infrastruktury p¥i respektovani principi
udrZitelného rozvoje s diirazem na napliiovani standardi EU.

3.3.2 Specifické cile

Specifické cile byly stanoveny sohledem na dfive zpracované dokumenty a
pfipominky k témto materidlim. Tyto cile jsou vychodiskem pro navrh tii priorit OP
Infrastruktura v rdmci prioritnich os NRP — €. 2 Rozvoj dopravni infrastruktury a ¢. 4 Ochrana
a zkvalithovani zivotniho prostiedi:

e zlepSeni parametrii dopravni infrastruktury celostatniho a nadregionalniho
vyznamu a zajisténi souladu se standardy EU a dalS$imi relevantnimi parametry;

e zlepSeni Zivotnich podminek v CR redukei negativnich vlivi dopravy na Zivotni
prostiedi;

o kvalitativni zlepSeni dil¢ich sloZek Zivotniho prostiedi.

3.4 Navrh priorit Operacniho programu Infrastruktura

Ze specifickych cili vyplyvaji priority 1, 2 a 3. Priorita 4 je urCena na podplrné
aktivity realizované na trovni Ridiciho organu s cilem zvySeni efektivity poskytované
podpory, zkvalitnéni provaddénych intervenci a efektivnéjsiho vyuziti fondi Spolecenstvi,
napft. fizeni operacniho programu, jeho propagace a vyhodnocovani programu a projekti.

Cile a priority OP Infrastruktura jsou pfehledné zndzornény v nasledujicim schématu.
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Globalni cil

Ochrana a
zlepSovani stavu
zivotniho prostredi
arozvoj a
zkvalitiovani
dopravni
infrastruktury pfi
respektovani
principa
udrzitelného
rozvoje s dirazem
na napliovani
standardi EU

SC 1

ZlepSeni parametrti
dopravni
infrastruktury
celostatniho a
nadregionalniho
vyznamu a zajisténi
souladu se standardy
EU a dal$imi
relevantnimi
parametry

Pl

Modernizace a
rozvoj
dopravni
infrastruktury
celostatniho
vyznamu

SC2

ZlepSeni zivotnich
podminek v CR
redukci negativnich
vlivii dopravy na
Zivotni prostredi

P2

Snizeni
negativnich
dusledkt
dopravy na
Zivotni
prostredi

SC3

Kvalitativni zlepSeni
dil¢ich slozek
zivotniho prostiedi

P3

ZlepSovani
environ-
mentalni
infrastruktury
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OP Infrastruktura

P1

Modernizace a
rozvoj dopravni

infrastruktury
celostatniho
vyznamu

P2
SniZeni
negativnich

disledkd dopravy

na zivotni
prostiedi

P3
ZlepSovani

environmentalni
infrastruktury

P4
Technicka pomoc

Opatreni 1.1

Opatieni 2.1

Opatrenit 3.1
Obnova
environmental-
nich funkci
uzemi

Opatieni 4.1
Technicka
pomoc pfi

fizeni, realizaci,
monitorovani a

Opatrent 3.2
ZlepSovani
infrastruktury
ve vodnim
hospodarstvi

kontrole operaci
OP
Infrastruktura

Opatieni 4.1
Ostatni vydaje
technické
pomoci OP
Infrastruktura

Opatrent 3.3
ZlepSovani
infrastruktury
ochrany ovzdusi

Modernizace Realizace
trati ochrannych
celostatniho opatfeni na
vyznamu a dopravni siti
dalezitych k zabezpeceni
zelezni¢nich ochrany
uzlt zivotniho
prostredi
Opatreni 1.2 Opatreni 2.2
Vystavba a mo- Podpora
dernizace silnic kombinované
L. tfidy dopravy
Opatrent 1.3 Opatieni 2.3
Modernizace Podpora
civilnich letist zavadéni
nadregionalniho alternativnich
vyznamu paliv
Opatieni 1.4 Opatieni 2.4
Vystavba Studijni a
pristavni vyzkumné
infrastruktury a projekty
modernizace k zabezpecova-
vodnich cest ni problematiky
zlepseni ZP
z hlediska

dopravy

Opatieni 3.4
Nakladani
s odpady a
odstrafiovani
starych zatézi




3.5 Shoda s politikami Spolecenstvi

Orientace Operacniho programu Infrastruktura na léta 2004 — 2006 navazuje na
priority Narodniho rozvojového planu a na vymezeni obsahu opera¢nich programi (usneseni
vlady ¢. 401/2002). Soucasné respektuje urcité horizontalni principy a priority, uvedené ve
Sdéleni Komise ke strukturdlnim fondiim a jejich koordinaci s Fondem soudrznosti, ptijatého
v ndvaznosti na ¢lanek 10 (3) Natizeni Rady ¢. 1260/1999:

e udrzitelny rozvoj piedstavujici politickou prioritu pro zaclenéni Zivotniho prostiedi a
ochrany ptirody do definice a provadéni opatieni podporovanych strukturalnimi fondy
a Fondem soudrznosti;

e rovné prilezitosti pro muze a Zeny, predstavujici zékladni demokratickou zasadu, jejiz
zaclenéni do vSech politik jiz neni volbou, ale povinnosti. V této souvislosti musi byt
vSeobecné posilovani pfistupu k rovnym pfilezitostem zaclenéno do veskerého
programovani strukturalnich fond.

Pozornost by se méla také vénovat tfem hlavnim prioritam:

e zvyseni konkurenceschopnosti regionalnich ekonomik s cilem vytvofit trvalé pracovni
prilezitosti;
e zvySeni zaméstnanosti a socialni soudrznosti, predevs§im zkvalitnénim lidskych zdroj;

e rozvoj mést a venkova.

Vsechny vyse uvedené principy a priority jsou zakotveny v predkladaném OP
Infrastruktura.

3.5.1 Ochrana Zivotniho prostredi

Politika ES na ochranu Zivotniho prostfedi predstavuje stézejni vychodisko pro OP,
coz se jasn¢ promitd do formulace globalniho cile. Environmentélni aspekty ptedstavuji jedno
ze zéasadnich kritérii pro vybér projekti. Diraz je kladen na zachovani a obnovu piirodniho
bohatstvi, kulturniho razu a ekologické stability krajiny, zvySeni environmentalniho povédomi
obcant a jejich zapojeni do rozhodovaciho procesu takovym zplisobem, aby se respektovaly
principy udrzitelného rozvoje a pfiblizovani ke standardim EU. Zvlastni pozornost bude
vénovana ,,principu znecistovatel plati*

Podle €l. 12 Natizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999, operace financované z fondl a aktivity
podporované EIB nebo jinymi finan¢nimi nastroji, by mély byt v souladu se Smlouvou,
s instrumenty piijatymi podle této Smlouvy v ramci politiky Spolecenstvi a ptisluSnych akci a
dale v souladu s pravidly o ochrann¢ Zivotniho prostiedi. Pfedev§im jde o zajisténi souladu
se Smérnici o ochrang piirodnich stanovist' a divokého ptactva (92/43/EHS a 79/409/EHS)' a
Smérnici o posuzovani vlivu na zivotni prostiedi — EIA (85/337/EHS ve znéni pozd¢jsich
ptedpisi 97/11/ES). Cely dokument OP byl také podroben procesu SEA. VétSina pfipominek
SEA tymu byla zapracovana v prubéhu zpracovavani dokumentu, doporuceni budou vyuzita

' Ve vztahu k legislativé o ochrang piirodnich stanovist a divokého ptactva se CR zavazala na zakladé Smlouvy
o rozsifeni postupovat v souladu s t€émito smérnicemi, které zahrnuji klasifikaci zvlastnich chranénych oblasti
podle Smérnice o ptactvu a seznam oblasti s dilezitosti v ramci Spolecenstvi podle Smérnice o piirodnich
stanovistich, ktery bude postoupen Komisi. Dale se CR zavézala aplikovat prognézu ochrany piirody podle ¢l. 6
Smérnice o ochrané piirodnich stanovist’ od data vstupu do EU.
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predevS§im pii zpracovavani Programového dodatku (napi. podrobna kritéria hodnoceni
projektl).

3.5.2 Mistni rozvoj

Vyvazeny rozvoj jednotlivych oblasti je jednim z horizontdlnich cili CSF. Opatieni
definovand v OP Infrastruktura budou nepochybné piispivat k napliiovani tohoto
horizontalniho kritéria. Mistni rozdily budou zohlednény ve vybérovych kritériich. Zastupci
mistni spravy budou zac¢astnéni v rozhodovacim procesu a v monitorovacich strukturdch OP
Infrastruktura. Budou zastoupeni v Ridicim vyboru, v Monitorovacim vyboru a v Krajskych
pracovnich skupinach (pro opatteni v rdmci priority 3).

3.5.3 Zadavani verejnych zakazek

Pfi implementaci OP Infrastruktura bude pln¢ respektovana platna narodni legislativa
harmonizovana s pfedpisy EU v oblasti zadavani vetejnych zakdzek. V obligatornich
ptipadech bude zajisténo zvetejnéni v Ufednim véstniku ES.

3.5.4 Ochrana hospodaiské soutéZe a vefejna podpora

Podle Natizeni Rady ¢. 1260/1999 (¢1.12) musi byt vSechny finan¢ni operace v ramci
strukturdlnich fondt v souladu se Smlouvou, s nastroji pfijatymi podle této Smlouvy a
s politikami a akcemi SpoleCenstvi, véetné pravidel hospodaiské soutéze.

Vetejna podpora je definovana kritérii, obsazenymi v ¢lanku 87(1) Smlouvy a dale
predevsim:

- transferem statnich zdroju

- ekonomickym zvyhodnénim

- selektivitou

- dopadem na konkurenci a obchod

V ¢l. 88 Smlouvy je Komisi ulozeno kontrolovat vefejnou podporu. Tento ¢lanek
rovnéz povétuje Clenské zemé predem informovat Komisi v pfipadé pldnovani vetejné
podpory (,,pozadavek notifikace*) pted jejim poskytnutim.

Komise posoudi programy =zaslané clenskymi zemémi arozhodne, zda-li jsou
v souladu s pravidly vefejné podpory. KdyZ je program pfijat, odpovédny Ridici organ ma
povinnost zajistit, Ze vSechny operace jsou v souladu s pravidly vetejné podpory. Zvlaste pak
musi kontrolovat, zda mira vefejné podpory nepiekracuje dand omezeni. Vyrocni zprava
o implementaci vyhotovena Ridicim orgdnem musi obsahovat informaci, Ze vechny operace
vyhovuji pravidliim vetejné podpory.

Operacni program Infrastruktura obsahuje soubor opatfeni pro sektor dopravy a
zivotniho prostfedi. Vefejnd podpora v ramci OP Infrastruktura by méla bud’ odpovidat
pravidlu de minimis a nebo Nafizeni o blokovych vyjimkach podle Natizeni Rady
€. 994/1998.

Komise bude informovana v co nejkratSim terminu o koneéném stanovisku Utadu pro
ochranu hospodaiské soutéze Ceské republiky o dodrzeni pravidel vefejné soutéze v ramci OP
Infrastruktura.
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Pokud vetejnad podpora pro nékteré z dale zminénych opatieni ptekro¢i hranici de
minimis a nebude v souladu s Natizenim o blokovych vyjimkach, bude do Programového
dodatku OP Infrastruktura zaclenéna tabulka snazvy projektd, Cislem vefejné podpory,
odkazem na schvalovaci dopis a délkou trvani programu v souladu s nasledujicim schématem.

Tab. ¢.

54: Prehled verejné podpory

. Nazev schématu verejné g -
Cislo Gttt 3G = Schvalovaci Trvani
., | podpory nebo ad hoc verejna Verejna podpora c.
opatreni procedura | programu*
podpora
1.1 Modemizace trati celostatniho | V. tomto opatfeni nebude 2004 - 2006
vyznamu a dulezitych Zeleznic- | pfiznana  zadna  vefejna
nich uzla podpora spadajici pod cl. 87
(1) Smlouvy ES
1.2 Vystavba a modernizace silnic . | V. tomto opatfeni nebude 2004 - 2006
tiidy pfizndna  zadna  vefejna
podpora spadajici pod cl. 87
(1) Smlouvy ES
1.3 Modernizace civilnich letist’ nad- | Zahrnuto v interim procedute 2004 - 2006
regionalniho vyznamu
14 Vystavba pristavni infrastruktury | Zahrnuto v interim procedure 2004 - 2006
a moderizace vodnich cest
2.1 Realizace ochrannych opatfenina | V. tomto opatieni nebude 2004 - 2006
dopravni  siti  k zabezpeCeni | pfizndna ~ Zadna  vefejna
ochrany zivotniho prostiedi podpora spadajici pod ¢l. 87
(1) Smlouvy ES
22 Podpora kombinované dopravy | Zahruto v interim proceduie 2004 - 2006
23 Podpora zavadéni alternativnich | Zahrnuto v interim procedufe | Pravidlo de | 2004 - 2006
paliv a nebo vyuzito pravidla de | minimis
minimis nebo
notifikace
24 Studijni a vyzkumné projekty | V tomto opatfeni nebude 2004 - 2006
k zabezpeCovani  problematiky | pfiznana ~ zadna  vefejna
zlepSeni  zivotniho  prostiedi | podpora spadajici pod ¢l. 87
z hlediska dopravy (1) Smlouvy ES
3.1 Obnova environmentalnich fun- |V tomto opatieni nebude 2004 - 2006
kei tizemi pfiznana  7adna  vefejna
podpora spadajici pod ¢l 87
(1) Smlouvy ES
32 ZlepSovani infrastruktury ve vod- | V. tomto opatieni nebude 2004 - 2006
nim hospodarstvi pfiznana  7zadna  vefejna
podpora spadajici pod ¢l 87
(1) Smlouvy ES
33 ZlepSovani infrastruktury ochra- | Zahrnuto v interim proceduie 2004 - 2006
ny ovzdusi
34 Nakladani s odpady a odstrano- | Zahrmuto v interim procedure 2004 - 2006
vani starych zat€zi

*Pozn.: pokud je sektor otevien pro vSechny subjekty

Pozn.: V souladu s povinnostmi podle cl. 34(1)(g) Narizeni Rady ¢. 1260/1999 zajisti
Ridici orgdn aktudlni znéni vyse uvedené tabulky a bude informovat Komisi o viech zde
provedenych zméndch. Realizace nového schématu podpory nebo podpora ad hoc bude
vwzadovat modifikaci pomoci formdlnim rozhodnutim Komise. CIl. 4 Rozhodnuti Komise
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schvalujici soucasny program — (prozatimni ustanoveni tykajici se verejné podpory) se
vztahuje na opatieni obsahujici verejnou podporu, kterda dosud nebyla schvalena Komisi.
V soucasnosti se tento clanek tyka opatieni 1.3 (Modernizace civilnich letist nadregionalniho
vyznamu), 1.4 (Vystavba pristavni infrastruktury a modernizace vodnich cest), 2.2 (Podpora
kombinované dopravy), 2.3 (Podpora zavadeni alternativnich paliv), 3.3 (Zlepsovani
infrastruktury ochrany ovzdusi) a 3.4 (Nakladani s odpady a odstranovani starych zatézi).

3.5.5 Uplatnéni principu partnerstvi

Béhem procesu ptipravy OP a navrhu implementacni struktury byl Siroce uplatiiovan
princip partnerstvi. Pivodni samostatné operacni programy byly priabézné zvefejnovany na
webovych strankach MZP i MD a na strankich zpracovateli SEA s vyzvou k zasilani
piipominek k dokumentu. Dokumenty byly také projednany se zastupci nevladnich organizaci
1 zastupci regionti. V ramci procesu SEA prosly OP vefejnym projednanim. Programovy
dodatek bude konzultovan béhem piipravy.

Pii implementaci OP bude Ridici a Monitorovaci vybor brat na védomi nézor
zéastupct regiond a nevladnich organizaci.

3.5.6 Rovnost prilezitosti

Programovaci dokument OP je koncipovan tak, aby byla zarucena rovnost piileZitosti
mezi muzi a zenami pro vSechna navrzend opatfeni programu. Rovnost piilezitosti mezi muzi
a Zenami vVvjejich socidlnim a profesionalnim rozvoji, resp. rovnost piilezitosti
znevyhodnénych skupin je dilezitym elementem sociadlni dimenze udrzitelného rozvoje.
Vefejnd doprava také umoziiuje osobni mobilitu obCanliim se socidlnim nebo télesnym
omezenim.

3.5.7 Rozvoj informacni spole¢nosti

Toho bude dosazeno soustavnou podporou informac¢nich a komunikacnich technologii
a zlepSovanim propojenosti a informovanosti mezi vefejnou spravou, soukromym sektorem a
obyvatelstvem.

V sektoru doprava a Zivotniho prostfedi bude zavadéni informacnich systému,
prosazovani uplatiiovani dopravni telematiky, atd., citelnym piinosem.

Programovy dodatek bude explicitné vyjadiovat spojitost mezi akcemi se vztahem
k informacni spole¢nosti v OP Infrastruktura a mezi politikou EU v této oblasti.

Nérodni strategie rozvoje informacni spolecnosti (v soucasnosti projednavana se
zastupci socialni a ekonomické sféry), bude zajistovat konzistenci téchto aktivit s cili
uréenymi Narodnim rozvojovym planem a Ramcem podpory Spole¢enstvi. Ridici organ OP
Infrastruktura bude v nezbytném rozsahu informovat Ministerstvo informatiky, které bude
koordinovat zavadéni monitoringu strategie IS (vcetné specifickych akci v ramci OP)
s vyuzitim indikéatort zalozenych na eEurope 2005.

Ridici organ poskytne nélezité detaily o akcich podporujicich infrastrukturu ICT
v souladu se Smérnicemi pro kritéria a zptisoby implementace strukturalnich fondt ve vztahu
k podpofte elektronické komunikace.
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4. Priority a opatieni Operac¢niho programu Infrastruktura

Operacni program Infrastruktura je programem pro feSeni zakladnich problémi
v sektoru doprava (priorita 1 a 2) a v sektoru zivotni prostiedi (priorita 3).

4.1 Priorita 1 — Modernizace a rozvoj dopravni infrastruktury celostdatniho
vyznamu

4.1.1 Uvod

Tato priorita vychazi z prioritni osy 2 Narodniho rozvojového planu, kterd nese nazev
,»Ro0zvoj dopravni infrastruktury”, a z obsahu priorit, vymezenych usnesenim vlady
¢. 401/2002.

Je komplementarni se Spoleénym regiondlnim operacnim programem (SROP) a
s podporou dopravnich projektii v ramci Fondu soudrznosti.

SROP zabezpecuje podporu dopravni infrastruktury v pisobnosti kraji (silnice II. a
II1. tfidy), dopravni obsluznost a rozvoj informacnich technologii v obcich a regionech.

Strategie Fondu soudrznosti zahrnuje projekty, jejichz celkové naklady nejsou
v zésadé niz8i nez 10 mil. EUR, a jsou zaméfené na modernizaci a vystavbu Zelezni¢nich a
silni¢nich siti zafazenych do TINA (budouci rozsitené sit¢ TEN) a modernizaci infrastruktury
letecké a vodni dopravy s celoevropskou dillezitosti.

Cilem priority je zlepSeni v sou¢asnosti nevyhovujicich parametra zeleznic¢ni, silni¢ni,
vodni a letecké dopravy a umoznit tak zkvalitnéni dopravy, zlepSeni vazby mezi leteckou
dopravou a ostatnimi druhy dopravy, z divodi vytvofeni podminek pro ekonomicky riist i
s ohledem na ochranu Zivotniho prostredi.

Opatteni jsou navrhovana s ohledem na celkovy vliv na dopravni infrastrukturu a jsou
planovéna s ohledem na Zivotni prostfedi, lokalitu a provozni, ekonomické a socialni aspekty.

4.1.2 Charakteristika soucasné situace

V oblasti Zelezni¢ni dopravy probihd modernizace dvou Zzelezni¢nich tranzitnich
koridori a modernizace dalSich dvou se piipravuje. AvSak v pfipad¢ ostatnich trati
celostatniho vyznamu nejsou finanéni prostfedky na takové zlepSeni parametrl, aby se ¢eska
zeleznini sit’ stala kvalitativné srovnatelnou se sitétmi v zemich EU. K nejvétSim
nedostatkiim Zelezni¢ni sité patii:

e nevyhovujici technicky stav ¢asti celostatnich a regionalnich drah,
e mnozstvi bodovych zavad,

e nedostatecnd uroven zabezpecovaciho zafizeni (mnohde jen telefonické dorozumivani,
coz nelze za zabezpecovaci zatizeni povazovat),

e nizké tratové rychlosti s Castymi omezenimi,
e zastaralé Zelezni¢ni uzly,

e maly podil elektrizovanych trati,

e velky podil jednokolejnych trati,

e chybgjici propojeni neékterych zelezni¢nich ptihrani¢nich systémil se sousednimi staty,
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¢ nedostatena kapacita ptihrani¢nich ¢asti dopravni sité,

e nevyhovujici parametry pro kombinovanou dopravu na nékterych tratich zahrnutych

do dohody AGTC.
Rozvoj Zelezni¢ni sit€é svym tempem nestaci rozvoji sit€ silniéni a dalnicni, coz je
déno tim, ze se zelezni¢ni sit’ za¢ala modernizovat o 30 let pozd&ji, ve srovnani se sitémi

dalnic a rychlostnich silnic. Nedostate¢na je finanéni podpora technického stavu Zeleznicnich
uzl, a to i téch, které jsou soucasti tranzitnich koridort.

Nizky podil kombinované dopravy na piepravnich vykonech (pouze 1,06 %
z celkového piepraveného objemu v CR bylo vroce 2002 realizovano kombinovanou
dopravou) je doprovazen nevyhovujicim technicko-provoznim a technologickym vybavenim
stavajicich prekladist, které neodpovidaji evropskym standardiim a ¢asti Zelezniéni sité, ktera
ma nevyhovujici parametry. Kombinovand doprava se v CR usp&né rozviji pouze na
dalkovych relacich do velkych namotnich ptistavli. Tato doprava je schopna celit naristu
tézké silnicni ndkladni dopravy i v jinych segmentech trhu, nezbytné vSak je propojit ji se siti
vetejnych dopravné-logistickych center a zdokonalit jeji technologie tak, aby se podstatnym
zpusobem snizila kritickd prepravni vzdalenost, od které se kombinovand doprava vici
dopravé silnicni vypléaci. V ramci této priority se resort zabyva kombinovanou dopravou ve
vztahu k parametrim Zelezni¢ni dopravni cesty, po které ma byt provozovana dle dohod
AGTC. Kombinovand doprava jako soustava se vSemi svymi aspekty (prekladisté,
technologie, dopravné-logisticka centra) je soucasti priority 2.

V oblasti silni¢ni dopravy se projevuji negativni stranky spojené se zvySenim
ekologické zatéze, s nekontrolovatelnym ristem individudlni dopravy a tézké silni¢ni
nakladni dopravy, zastaralym vozovym parkem, zanedbanosti a nizkou kvalitou silnic, véetné
problémt s jejich financovanim.

Negativni strankou silni¢ni sité je nedostatecnd udrzba, a to zejména vzdy po zimni
sezon¢ a v mistech s téZkou ndkladni dopravou. Velky podil silnic prvni tfidy prochazi
zna¢nym mnozstvim obci, kde silnd doprava obtézuje mistni obCany. Velka ¢ast silnic 1. tfidy
ma nedostate¢né Sitkové parametry a neni vybavena stoupacimi pruhy pro pomalejsi vozidla

wev

ve slozitéjsich terénech.

Jista €ast piihrani¢ni infrastruktury v soucasné dob& nevyhovuje ndrokim, zejména
v oblasti silni¢ni dopravy. Avsak je tfeba si uvédomit, Ze investice do vybaveni hrani¢nich
pfechodil nejsou rentabilni s ohledem na brzky o¢ekavany vstup CR, Polska i Slovenska do
EU. Vstupem do EU ale vzrostou pozadavky na kapacitu ptihrani¢nich tsekti dopravni
infrastruktury, kterd neni dostatecna. Slozité jsou pifedev§im podminky pteshrani¢niho spojeni
se Spolkovou republikou Némecko, kde je situace ztizena obtiznymi geografickymi
podminkami. Zejména v pfipadé Krusnych a Luzickych hor je tfeba na relativné kratkém
useku prekonavat zna¢né vyskové rozdily.

Problémem letecké dopravy je obecné vysoky ndrGst objemli pfepravy, coz je
pozitivni z uzkého pohledu sektoru letecké dopravy jako takové, ale z obecného hlediska jde
o trend vysoce negativni. Leteckd doprava ma velké dopady na Zivotni prostiedi (zejména
atmosféra ve vyssich vyskach je daleko zranitelnéjs$i nez pifi zemi), coZ je umocnéno tim, ze
letecky prostor nad Evropou je pfetizen a velké mnozstvi spalenych pohonnych hmot (cca
6 %) ptipada na ¢ekani ve vzduchu na povoleni k pfistani. Problém nartistu je nutné fesit
rychlou a kvalitni Zelezni¢ni dopravou na kratsi a stfedni vzdalenosti.

V oblasti vnitrozemské vodni dopravy je tieba zdiiraznit, ¢ CR je napojena na
evropskou sit’ pouze labskou vodni cestou. Jejim nejvét§im problémem na Ceské strané jsou
nestalé plavebni poméry v necelych 40 km dlouhé regulované ¢asti. Reseni tohoto problému
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presahuje ramec programu OP Infrastruktura a bude feSeno za spoluprace programu ISPA a
Fondu soudrznosti. Napojeni na oderskou a dunajskou vodni cestu je koncepéné feSeno, zatim
ale chybi pfislusné mezistatni dohody a systém financovani, véetné vyuziti mezinarodnich
zdrojt.

4.1.3 Cile priority 1

Cilem priority je zlepsit soucasné nevyhovujici parametry Zelezni¢ni, silni¢ni, vodni a
letecké infrastruktury a pfispét tak ke zvySeni jeji vykonnosti, zlepSit navaznost letecké
dopravy na ostatni druhy doprav, za tUcelem vytvofeni podminek pro rostouci potieby
hospodarského rozvoje pii respektovani ochrany zivotniho prostfedi. Pii planovani a vystavbé
v silniéni dopravé je nutné respektovat vefejny zdjem ochrany piirody a krajiny. VSechna
piedpokladand opatieni musi toto respektovat, a to nejen ve vztahu k velkoplo$né chranénym
uzemim (ndrodni park, chranéna krajinna oblast), ale také vzhledem k predpoklddanému
vyhléaseni fady lokalit jako souc¢ast soustavy NATURA 2000.

Dopady na globalni zmény klimatu (zatim dle principu pfedbézné opatrnosti) a dopady
na Cistotu ovzdusi (podrobné viz priorita 2) je nutné eliminovat dvéma zptisoby:
e zlepSenim parametri dopravni infrastruktury, odstranénim bodovych zavad a
zlepSenim udrzby, coz povede ke zlepSeni plynulosti dopravy a ke sniZzeni
nehodovosti. Na druhou stranu zvySovani rychlosti nad ur¢itou mez mé efekt opacny;

e zménou délby piepravni prace mezi silniéni a leteckou dopravou na strané jedné a
environmentalné piiznivéjSimi druhy dopravy na strané druhé. Toho je mozné docilit
koncentraci prepravnich proudid v nakladni dopravé (nutny rozvoj sité vetejnych
logistickych center) a rozvojem novych progresivnich technologii kombinované

dopravy, v osobni dopravé vytvarenim podminek pro rist vefejné osobni prepravy.

Zakladnim pozadavkem je udrzitelny rozvoj, k némuz musi vyraznym zptisobem
piispét 1 sektor dopravy, ktery je vedle zemédélstvi nejvyznamnéjSim naruSovatelem tohoto
principu. Rozvoj sektoru dopravy s ohledem na udrZitelny rozvoj spolecnosti je nutnou
podminkou i pro vstup CR do EU, musi byt v souladu se Sestym akénim planem ES pro
Zivotni prostiedi a z ného vychazejiciho Navrhu strategie udrzitelného rozvoje CR, dale ze
Statni politiky Zivotniho prostfedi, Akéniho planu zdravi a zivotniho prostfedi a Statniho
programu ochrany pfirody a krajiny.

Cile bude dosazeno pomoci nasledujicich dil€ich specifickych cilt:

e 7ajiSténi takovych parametri dotéené sité¢ Zeleznicni infrastruktury, aby vyhovovala
potfebam kombinované dopravy;

e zajisténi vyhovujiciho technického stavu Casti sité celostatnich a regionalnich drah;

e 7zajiSténi takovych parametrii vybrané sit¢ Zeleznicni infrastruktury, které umozni
kvalitni dalkovou vnitrostatni a pfiméstskou osobni dopravu;

e zajisSténi plynulé dalkové silni¢ni dopravy ve smérech s velkou intenzitou dopravy
dostavbou na rychlostni komunikaci, ve smérech s nizs§imi intenzitami, kde se nepocita
s vystavbou rychlostnich silnic, zabezpeceni normovych parametri;

e zlepSeni podminek na letiStich obsluhujicich vyznamné aglomerace;
e zlepsSeni splavnosti labsko-vitavské vodni cesty;

e modernizace piistavni infrastruktury;
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e zabezpeceni vyhovujici dopravni infrastruktury na ptfechodech do zemi EU s ohledem
na ocekavany narust piepravnich vazeb po vstupu CR do EU;

e zavadéni inovacnich informacnich systému a systémi telematiky.

Realizace priority bude mit nasledujici dopady na dopravni soustavu CR:

e dopravni infrastruktura by neméla byt pfi¢inou nekonkurenceschopnosti Zelezni¢ni a
vodni dopravy;

e piiznivejsi parametry délby piepravni prace mezi dopravnimi obory;

e priblizeni kvality dopravnich siti vSech druhti dopravy parametriim béznych v zemich
EU;

e zvySeni kapacity infrastruktury v Gizkych mistech.

Pfi stanovovani cili byl bran zietel na zakladni environmentalni pozadavky na
dopravu, stanovené Statni politikou Zivotniho prostfedi, z nichZ nékteré jsou podminujici,
napf.:

e vuzemné planovaci dokumentaci a dopravnich koncepcich prosazovat opatieni ke
snizovani prepravnich narokl a podporovat komplexni ptistupy k pldnovani dopravni
infrastruktury, které nalezit¢ vezmou v tivahu environmentalni, prostorové, provozni,
ekonomické a socialni aspekty;

e podporovat postupnou zmeénu podilu osobni a ndkladni pfepravy ve prospéch
zelezni¢ni, kombinované dopravy a vnitrozemské plavby;

e k modernizaci silni¢ni sit€¢ se snazit vyuzivat predevSim stavajici silnice popft. jejich
koridory a omezit tak fragmentaci krajiny novymi trasami;

e podporovat urychlené budovani komplexnich integrovanych dopravnich systémi —
navaznost SROP;

e zvySovat pozornost piepravé nebezpecnych véci;

e podporovat vhodnd technickd a infrastrukturni opatfeni (obchvaty, protihlukové
bariéry) vedouci k minimalizaci zdravotnich rizik a negativnich vlivii na zivotni
prostedi (hluk, emise);

e podporovat realizaci opatfeni k redukci nadmérného hluku z letecké dopravy a
vymezeni ochrannych pasem kolem letist’ s cilem eliminovat ¢i kompenzovat jeho
disledky.

4.1.4 Opatieni priority 1

Vuvahu prichdzejici typy projekti a podrobné zpracovani jsou uvedeny
v Programovém dodatku.

4.1.4.1 Opatieni 1.1 Modernizace trati celostatniho vyznamu a diilezitych Zelezni¢nich
uzli

Projekty podporované v ramci opatieni budou zahrnovat elektrizaci nekoridorovych
trati, modernizaci zabezpecCovaciho zafizeni, zkvalitnéni a zkapacitnéni Zelezni¢ni
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infrastruktury v ptihrani¢nich oblastech v soucinnosti se Zeleznicemi v sousednich statech a
zlepSeni bezpecnosti. Regionalni disparity budou jednim z faktort pti vybéru projekti.

Operacni cile opatreni.:

zrychleni zelezni¢ni dopravy a zajisténi jeji plynulosti;

zvyseni urovné zabezpeCovacich systémd;

zlepSeni vazeb uvnitt zelezniCni sit€ a na sit’ okolnich stati;

odstranéni bariér plynoucich ze Spatného stavu Zelezni¢nich uzlu;
vytvateni podminek pro vétsi konkurenceschopnost Zeleznicni dopravy;
zvyseni zajmu obyvatel o vefejnou dopravu zvySenim jeji kvality.

Vymezeni mezi opatienimi financovanymi v ramci Fondu soudrinosti, OP
Infrastruktura a SROP:

Tato opatieni budou zaméfena na zakladni nedostatky nekoridorovych trati v Ceské
republice (podpora vystavby tzv. koridorovych trati s celoevropskou dileZzitosti je soucasti
programu ISPA a v budoucnu také Fondu soudrznosti).

V ramci SROP se nepiedpoklada podpora Zelezni¢ni dopravy.

4.1.4.2 Opatreni 1.2 Vystavba a modernizace silnic I. tridy

Opatieni je zaméfeno na zlepSeni kvality silnic I. tfidy, jmenovité na jejich piestavbu
na rychlostni komunikace nebo na jejich uvedeni do normového stavu odstranénim zavad. To
je nutné k zajisténi kvalitniho mezi-regionalniho silni¢niho spojeni. Silnice 1. tfidy spravuje
Reditelstvi silnic a dalnic (RSD).

Ptedevsim jde o bezpecnost provozu na komunikacich I. tfidy, které jsou povazovany
za prvoradé pii implementaci tohoto opatfeni. Opatieni rovnéz sleduje vytvoreni podminek
pro snizeni nehodovosti na silnicich této kategorie.

Mezi typy podporovanych projekti patii také vystavba obchvatli obci na silnicich
I. tfidy nebo odstranéni bodovych zavad pro zvySeni bezpe¢nosti provozu a modernizaci
ostatnich komunikaci I. tfidy pro dosaZeni standardni urovné. Implementace téchto opatieni
by méla pomoci snizit negativni vliv ztézké silni¢ni dopravy na dotCené obyvatelstvo.
Rovnéz zvyseni plynulosti provozu by mélo pfispét ke snizeni vlivu dopravy na zivotni
prostiedi a rovnéz snizit spotiebu energie.

Dalsi aktivitou na tomto poli by mé¢lo byt napojeni vybranych primyslovych zon se
strategickou dilezitosti na sit’ silnic I. tfidy.

Opatieni je rovnéz zaméfeno na zvySeni kapacity a kvality silnic 1. tfidy
v ptihrani¢nich oblastech s obtiznymi geomorfologickymi podminkami. Nedostatecna
kapacita silni¢ni infrastruktury a tim zplsobené kongesce maji negativni vliv na okolni
prostiedi predevSim v ptihranicnich oblastech. Tento vliv je jeSté zvySen nepfiznivymi
terénnimi podminkami v téchto oblastech, které zplisobuji zvySené mnozstvi emisi,
zasahujicich okoli komunikaci.

Pii sestavovani cili byly vzaty v potaz zdkladni pozadavky na ochranu Zivotniho
prostiedi v dopravé. Hlavnim zajmem opatfeni je modernizace existujici silni¢ni sité¢ a
omezeni fragmentace krajiny zptisobené vystavbou novych komunikaci.
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Operacni cile opatreni:

odvést intenzivni dopravu z obydlenych lokalit ;

minimalizovat problémy plynouci z nedostatecné kapacity;

vytvatet podminky pro zajisténi bezpecnosti silni¢niho provozu;

zlepsit silni¢ni napojeni nekterych hranicnich prechodi;

zvysit  kapacitu a bezpecnost silniéni infrastruktury celostditniho vyznamu
v ptihrani¢nich oblastech.

Vymezeni mezi opatienimi financovanymi v ramci Fondu soudrinosti, OP
Infrastruktura a SROP:

Fond soudrznosti bude podporovat predev§im modernizaci a vystavbu silni¢ni sité
v ramci TEN-T. OP Infrastruktura je zaméfen na zkvalitnéni silnic 1. tfidy nezahrnutych do
sité¢ TEN-T.

U silnic II. a III. tfidy se pfedpoklada financovani v rdmci SROP.

4.1.4.3 Opatieni 1.3 Modernizace civilnich leti§t’ nadregionalniho vyznamu

Mezi typy podporovanych projektl patii napt. projekty podporujici funkci letist
u velkych aglomeraci, zaclenujici je do piilehlé infrastruktury. Tyto projekty budou zahrnovat
dovybaveni vybranych letiS§t, moderniza¢ni Upravy u vybranych letiSt' s nadregionalnim
vyznamem, zvySeni kapacity a kvality vybranych letiSt a zvySeni bezpecnosti leteckého
provozu.

Operacni cile opatreni:

e modernizace technické infrastruktury letiSt’ s nadregionalni dalezitosti;

e vytvotreni podminek zlepSeni funkce letist’ u velkych aglomeraci pro podporu
podnikatelskych aktivit.

Vymezeni mezi opatienimi financovanymi v ramci Fondu soudrinosti, OP
Infrastruktura a SROP:

Strategie Fondu soudrznosti obsahuje projekty zaméiené na modernizaci letecké
dopravy s evropskou dtlezitosti (navrhovana podpora pro letiSté Praha — Ruzyn¢).

OP Infrastruktura je zaméfen na podporu civilnich letist’ s nadregionalni duleZzitosti
(jako jsou Ostrava Mosnov, Brno Tufany, Karlovy Vary, Pardubice).

V ramci SROP se podpora letecké dopravy nepiedpoklada.

4.1.4.4 Opatieni 1.4 Vystavba pristavni infrastruktury a modernizace vodnich cest

Vodni doprava je podporovana jako druh dopravy piiznivy k zivotnimu prostiedi.
Mezi tyto formy podpory patii i investice do infrastruktury. Predpoklada se, ze takové
projekty umozni vyuziti vodni dopravy v ramci intermodalnich piepravnich fetézcii v oblasti
dopravy nakladni, poptipadé piispeji 1 k vyuziti vodnich cest v dopravé osobni a ptizniveé
budou pulsobit z hlediska rekrea¢niho, cestovniho ruchu a celospolecenského.

Diilezitad je naptf. modernizace stavajicich objekti na labsko-vitavské vodni cesté.
Jednd se pfedevSim o odstranéni uzkych mist, zejména jde o uZite¢nou Siiku plavebnich
komor, podjezdovou vysku mostli a dalSi parametry. Realizaci téchto opatifeni je tieba
postupné usilovat o dosazeni normovych parametrii podle mezinarodni klasifikace vodnich
cest.
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Mezi podporované projekty proto budou patfit vedle odstranéni uzkych mist,
standardizace parametri na stavajici labsko-vltavské vodni cesté, investice do vybaveni
ptistavl a do oblasti telematiky.

Operacni cile opatieni:
= zlepseni stavu infrastruktury vodni dopravy;
= modernizace ptistavni infrastruktury.

Vymezeni mezi opatienimi financovanymi v ramci Fondu soudrinosti, OP
Infrastruktura a SROP:

Strategie Fondu soudrznosti obsahuje projekty zamétené na modernizaci oblasti vodni
dopravy s evropskou dulezitosti (navrhovana podpora zlepsSeni plavebnich podminek na Labi).

V ramci OP Infrastruktura bude hlavni pozornost vénovana labsko-vitavské vodni
cesté v iseku nad Prahou, tj. mezi Tiebenicemi a Ceskymi Bud&jovicemi, a dale investicim do
pristavni infrastruktury s hlavnim dirazem na leps$i moznost zapojeni vodni dopravy do
kombinované dopravy. Diilezitd je rovnéz investi¢ni ¢innost v oblasti telematiky.

V ramci SROP se podpora vodni dopravy nepiedpoklada.

4.2 Priorita 2 - SniZeni negativnich dusledkii dopravy na Zivotni prostiedi

4.2.1 Uvod

Tato priorita ,,SniZzeni negativnich dusledkii dopravy na Zzivotni prostfedi* vychazi
z prioritni osy 2 NRP ,Rozvoj zakladni infrastruktury® a z obsahu priorit, vymezenych
usnesenim vlady ¢. 401/2002. Je komplementarni se Spolenym regionalnim operacnim
programem s prioritou 2 — Regiondlni rozvoj infrastruktury. SROP zabezpecuje podporu
dopravni infrastruktury regioni (silnice II. a III. tfidy), dopravni obsluznost a rozvoj
informacnich technologii v obcich a regionech. Rovnéz je komplementarni s prioritou 3, ktera
je orientovana na ochranu Zzivotniho prostfedi a jeho slozek (vody, ovzdusi, odstraiiovani
starych zatézi, odpadového hospodarstvi revitalizaci fi¢nich tokdl a zvySovani reten¢ni
schopnosti krajiny). Priorita je v souladu se Sdélenim Komise ke strukturdlnim fondim a
jejich koordinaci s Fondem soudrznosti, v ndvaznosti na ¢lanek 10, odst. 3 Nafizeni Rady
(ES) ¢. 1260/1999. Zde v casti A ,,Dopravni infrastruktura: zlepSeni siti a systému‘“ je
v odstavci ,,Udrzitelny rozvoj* uvedeno, Ze je nutno vytvaret udrzitelné dopravni systémy,
coz nutné vyzaduje jak omezeni vlivu dopravy na zivotni prostfedi, tak podporu ptechodu na
vyuziti udrzitelnych forem dopravy. Programy tudiz museji byt v souladu se zavazkem
Spolecenstvi snizit emise sklenikovych plynti, a to vyzaduje zvlastni tsili v oblastech silnicni
a letecké dopravy.

Zékladnim cilem této priority je tedy zlepsit kvalitu Zivotnich podminek obyvatel CR
v souvislosti s pisobenim na omezeni negativnich vlivii rostouci dopravy na zivotni
prostiedi, véetné podpory druhii dopravy, které jsou Setrnéjsi k zivotnimu prostiedi. Jde tedy
o zajidténi potiebné mobility obyvatel a zbozi v CR tak, aby dochizelo k co nejmensimu
zatizeni zivotniho prosttedi.
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4.2.2 Charakteristika soucasné situace

Je tieba vychazet z toho, Ze je vzdy snazsi ekologickym Skoddm ptedchazet, nezli
jejich nasledky odstranovat (princip prevence). Tento piedpoklad je o to dulezitéjsi, ze Casto
nejsme schopni zcela stanovit vliv Cinnosti Clovéka a predvidat jeho presné nasledky.
V oblasti dopravy se jedna zejména o:

e zatizeni hlukem a dal$i neptiznivé ti€inky komunikaci na okoli;
e spotiebu (neobnovitelnych zdroju): fosilnich paliv popft. elektrické energie;
e ovlivnéni klimatu produkei sklenikovych plynt, zejména CO,;

e zneCiSténi ovzdusi oxidy uhelnatym, oxidy dusiku, t€¢kavymi organickymi latkami
(VOC), prachovymi ¢asticemi a dal§imi polutanty.

V piipad¢ infrastrukturnich prostiedkit byvaji nasledky, spojené naptiklad
s fragmentaci krajiny a postizeni ekosystému, vyrazné vyssi v pfipadé novostaveb nez
u piestaveb stdvajicich tras. Naproti tomu ovSem v nékterych piipadech napomize
novostavba naopak environmentdln¢ pozitivnim jevim — napiiklad v budoucnosti
realizovatelna stavba vysokorychlostni Zeleznice pomutze odlehdit ptesycené dalnice, anebo
stavba nové silni¢ni komunikace odleh¢i hlukovému i imisnimu zatizeni uzemi.

Dal$imi dtlezitymi principy jsou ,,princip ekonomické odpovédnosti®, ,, princip
predbezné opatrnosti™ a ,,princip nejlepsi dostupné technologie®. Jejich dislednym
uplatiiovdnim bude ekologicka politika prihlednd, vzniklé Skody se budou odstranovat
relativné v€as a pomérné hospodarné dojde k prevenci vzniku ekologickych problémi
v budoucnosti.

Zvlastni a velmi dualezitou oblasti environmentalni politiky je podpora kombinované
dopravy v oblasti nakladni dopravy (viz opatfeni 2.2 v OP Infrastruktura) a integrovanych
systémi prepravy osob (feSeno prostfednictvim SROP). Jediné tak je mozné zvratit
neptiznivy vyvoj délby pifepravni prace, popsany v uvodni kapitole (2.1) a pfispét
k hospodarnéjsimu a ekologi¢téjsimu ptistupu k dopravé.

Statni podpora kombinované dopravy se v souCasné dob€ uskutectiuje piimou a
nepiimou formou. U pfimé formy se jedna o finan¢ni podporu, dotaci ze statniho rozpoctu.
Neptiméd podpora spocivd predevsim v danovych a legislativnich tpravach a v podpofte
projektli splitujici uréité zaméry. CR postupné napliiuje piijaté mezinarodni dohody a rezoluce
tykajici se kombinované dopravy. Podpora kombinované dopravy je také obsahem zakladnich
tezi dopravni strategiec CR a piedev§im materialu ,,Systémové podpory rozvoje kombinované
dopravy do roku 2000 s vyhledem do roku 2005“, schvaleného usnesenim vlady CR v roce
1998.

Prima podpora - neboli finanéni podpora, je sméfovana na ndkup specialnich
zelezni¢nich vozl pro pfepravu kontejnerd, pfipadné dalSich nosici pro kombinovanou
dopravu, pofizeni novych, piipadné upravy stavajicich pieklddacich mechanizmil
v prekladistich, upravu plavidel uréenych pro kombinovanou dopravu, vystavbu vybranych
objektl a Gpravy ploch v prekladistich.

V letech 1996 az 2000 byly poskytnuty investiéni dotace pro CD na néakup
zelezni¢nich vozl uréenych pro prepravu kontejnerti a vyménnych nastaveb (570,2 mil. K¢ za
458 specialnich nizkopodlaznich zelezni¢nich nékladnich vozii tady Sgnss). Soukromé
organizace ziskaly 98,5 mil. K¢ na nékup prostiedkii kombinované dopravy (ptekladacich
mechanismi, vyménnych nastaveb aj.).
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Neprima podpora - Neptima podpora statu kombinované dopravy zahrnuje nésledujici
opatieni: osvobozeni nebo sniZeni silni¢ni dané¢ u silni¢nich vozidel zapojenych do
kombinované dopravy; pro silni¢ni vozidla uréena k naklddce a vykladce lodi nebo
zelezni¢nich vozl neplati o sobotach, nedélich a ostatnich dnech pracovniho klidu v daném
obdobi na dalnicich a silnicich pro mezinarodni provoz zdkaz jizdy; modernizace Zelezni¢nich
koridorti, na kterou je poskytovdna investicni dotace ze statniho rozpoctu, a tim zajiSténi
nékterych parametri uvedenych trati dle Dohody AGTC.

Nékladni doprava je v Ceské republice plné v soukromych rukou a stit ma omezené
moznosti, jak do jeji ¢innosti zasahovat. Nelze urcovat dopravci konkrétni podminky jeho
¢innosti, stat mize pouze stanovit ramec podnikdni v dopravé a tim nepfimo ovlivnit
efektivitu dopravnich systémd.

4.2.3 Cile priority 2

Zékladnim cilem této priority je zlepsit kvalitu Zivotnich podminek obyvatel CR
v souvislosti s plisobenim na omezeni negativnich vlivii rostouci dopravy na Zivotni prostredi,
vcetné podpory doprav SetrnéjSich k Zivotnimu prosttedi, tj. zajiStovat potfebnou mobilitu
ob&anti a zbozi v CR tak, aby dochazelo k co nejmensimu zatizeni Zivotniho prostiedi.

Rovnéz v této priorité pii stanovovani cili byl bran zietel na zakladni environmentalni
pozadavky na dopravu, stanovené Statni politikou zZivotniho prostfedi, z nichZz nékteré jsou
pro tuto prioritu determinujici, napf-.:

e podporovat postupnou zménu podilu nakladni pfepravy ve prospéch zelezni¢ni,
kombinované dopravy a vnitrozemské plavby;

e k modernizaci silni¢ni sité se snazit vyuzivat predevS§im stavajici silnice popft. jejich
koridory a omezit tak fragmentaci krajiny novymi trasami;

e podporovat vhodnd technickd a infrastrukturni opatifeni (obchvaty, protihlukové
bariéry) vedouci k minimalizaci zdravotnich rizik a negativnich vlivii na zivotni
prostiedi (hluk, emise);

e podporovat realizaci opatfeni k redukci nadmérného hluku z letecké dopravy a
vymezeni ochrannych pasem kolem letist’ s cilem eliminovat ¢i kompenzovat jeho
disledky.

Cile bude dosahovano prostfednictvim nasledujicich dil¢ich cilu:
e budovani ochrannych opatfeni pro predchazeni negativnich dopadi dopravy na
krajinu;
e podporovani environmentalné ptiznivych druhii dopravy, a to znamena ptredevSim
dopravy kombinované;
e podpora zavadéni alternativnich paliv, v¢éetné biopaliv;

e podpora vyzkumnych projektl zabyvajicich se rovnosti podminek a internalizaci
externalit.

Tyto dil¢i cile vychazi ze zékladnich cili Statni politiky zivotniho prosttedi:
e odpovédnost za Cistotu ovzdusi a zmény klimatu zplisobené jeho znecistovanim,

e spoluodpovédnost za raciondlni délbu piepravni prace mezi jednotlivymi druhy
dopravy v kontinentalnim kontextu a naopak omezovani druhti dopravy neptiznivych
z hlediska Zivotniho prostiedi,

&9



e spoluodpovédnost za ochranu evropského systému ekologické stability krajiny
(EECONET) a sité zvlast chranénych tizemi ptirody.

Rovnéz je tieba vytvaret podminky udrzitelného rozvoje, coz je dano kritérii:

e spotieba neobnovitelnych pfirodnich zdroji musi byt pomalejsi, nez je jejich ndhrada
zdrojem jinym, zpravidla obnovitelnym; zisada prednostniho pouzivani
recyklovanych materialt;

e rychlost spotieby obnovitelnych ptirodnich zdroji musi byt mensi nebo stejna nez je
rychlost jeho pfirozené obnovy;

e produkce odpadi musi byt pomalejsi nez schopnost prostiedi ho eliminovat.

Dodrzovani téchto zésad a tedy méfit udrzitelnost rozvoje lze alespon piiblizné
metodikou ekologické stopy, ktera pfevadi narocnost jednotlivych ¢innosti na potiebnou
plochu, ktera je nezbytnd k produkci zdroji a likvidaci odpadii. Timto zplisobem lze méfit i
ekologickou stopu jednotlivych druhii dopravy v konkrétnich podminkach.

V nasledujicich odstavcich jsou popséna jednotliva opatieni, kterd napomohou snizeni
dopadt dopravy na zivotni prostiedi. Toho je mozné dosdhnout jen diislednym uplatiiovanim
pravidel udrzitelného rozvoje pifi budovani infrastruktury s diirazem na podporu druht
dopravy ptiznivych k Zivotnimu prostfedi (Zelezni¢ni, vodni, resp. kombinované dopravy),
politikou vstticnou k zakaznikovi pti budovani integrovanych dopravnich systémii, apod.

4.2.4 Opatieni priority 2

4.2.4.1 Opatieni 2.1 Realizace ochrannych opatieni na dopravni siti k zabezpeceni
ochrany Zivotniho prostredi

Mezi podporované projekty by mély patfit nasledujici: regulace na vybranych
existujicich silni¢cnich komunikacich z divodi snizeni disledki fragmentace krajiny a
vystavba protihlukovych bariér podél existujicich komunikaci, atd.

Opatieni zahrnuji pouze regulace na vybranych existujicich silni¢nich komunikacich.
Vystavba novych komunikaci neni zahrnuta.

Cilem opatteni je sniZeni vlivu dopravni infrastruktury, ktery se projevuje fragmentaci
krajiny, podpora bezpecné a udrzitelné dopravni sit¢ prostiednictvim opatieni na ochranu

biodiversity lokalit a redukce stfetnuti s divoce Zijicimi zvifaty. Dal§im cilem je sniZeni
hlukové expozice a zastaveni rastu hluku z dopravy.

Operacni cile opatieni:

e snizeni disledkil fragmentace krajiny dopravni infrastrukturou, podpora bezpecné a
udrzitelné dopravni sité¢ prostfednictvim opatfeni k zachovani biodiverzity lokalit a
k redukci stfeti fauny s vozidly, tato opatfeni se tykaji i1 stavajici sit€¢ dalnic a
rychlostnich silnic ( napt. dalnice D1 ptisobi jako vyrazna bariéra v krajin¢);

e snizeni hlukové expozice a zastaveni zvySovani dopravniho hluku.

4.2.4.2 Opatieni 2.2 Podpora kombinované dopravy

ZvySeni podilu zelezniéni dopravy vramci ndkladni pifepravy bude dosazeno
predevsim podporou udrzitelného druhu dopravy — kombinované nékladni dopravy.
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Podpora bude zaméiena na technologie kombinované dopravy, vznik vetejnych
dopravné — logistickych center, novych, resp. rozvoje stavajicich ptekladist. Tyto prostfedky
kombinované dopravy a jeji infrastruktura by mély slouzit k propojovani jednotlivych druht
dopravy a mély by byt zalozeny na otevieném a nediskrimina¢nim principu.

Operacni cile opatreni.:
e dosazeni vyssiho podilu kombinované dopravy na ukor pifimé dopravy silni¢ni;
e zajisténi lepsi obsluhy uzemi budovanim vefejnych dopravné-logistickych center;
e snizeni nehodovosti v silnicni dopravé (sniZzeni poctu tézkych kamionti);

e zlepSeni kvality zivotniho prostfedi v disledku pfesunu nakladni piepravy ze silnice

vvvvvv

4.2.4.3 Opatieni 2.3 Podpora zavadéni alternativnich paliv

Opatieni je navrhovéno pro financovani vyzkumnych projektti na podporu rozvoje
alternativnich typid pohonu, podporu zavadéni alternativnich paliv (v€etné biopaliv)
v existujicich provozech a podporu aplikace technologii pro vyrobu a skladovani vodiku pro
silni¢ni vozidla a technologii palivovych ¢lankii.

Operacni cile opatreni:
» snizeni ekologické zatéze, kterd je zpiisobena rozvojem silni¢ni dopravy,

e zvySeni podilu motorovych vozidel na alternativni paliva, zejména biopaliv jako je
metylester fepkového oleje ve formé smésného paliva (bionafta 2. generace), a to
v souladu se Smérnici EU (Smérnice 2003/30/EC O podpote pouZivani biopaliv nebo
jinych obnovitelnych paliv v doprave) o biopalivech v dopravé, s cilem dosaZeni jejich
podilu 5,75 % na celkové spotfebé do roku 2010.

4.2.4.4 Opatifeni 2.4 Studijni a vyzkumné projekty k zabezpefovani problematiky
zlepseni Zivotniho prostiedi z hlediska dopravy

Opatieni je navrhovéano k financovani projektti na podporu vyzkumu novych postupt
pro harmonizaci podminek dopravniho trhu za u¢elem zmirnéni negativniho vlivu dopravy na
zivotni prostiedi a projektii na realizaci zpoplatnéni dopravni cesty.

Z pohledu OP lze doporucit napt.: studijni a vyzkumné projekty feSici problematiku
pristupu statu k dopravni infrastruktufe jednotlivych druhi doprav, stejné podminky pro
uzivani dopravni infrastruktury vSemi opravnénymi subjekty bez ohledu na druh dopravy,
poplatky za pouzivani infrastruktury stanovené podle velikosti G€inkli na infrastrukturu a
podle rozsahu pouZzivani a studijni a vyzkumné projekty zabyvajici se internalizaci externich
nakladi (tj. nédklad z nehod, lokalniho znecisténi ovzdusi, globalniho ovliviiovani klimatu,
ucinki hluku a kongesci).

Operacni cile opatreni:
e vytvéfeni ptfedpokladi pro harmonizaci podminek dopravniho trhu;

e vytvofeni podminek pro piesnou metodiku finanéniho ohodnoceni ekologické zatéze
z dopravy.
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4.3 Priorita 3 - ZlepSovani environmentdlni infrastruktury

4.3.1 Uvod

Priorita 3 ,,ZlepSovani environmentalni infrastruktury* rozviji prioritni osu ¢. 4
Narodniho rozvojového planu ,,Ochrana a zkvalithovani Zivotniho prostfedi“. Opatieni
vramci priority 3 navazuji na probihajici programy vresortu zivotni prostfedi a
v mezinarodnim méftitku vychazeji z Evropské strategie udrzitelného rozvoje a 6. Ak¢Eniho
programu EU.

Opatfeni jsou v souladu s dlouhodobymi strategickymi cili Statni politiky Zivotniho
prostiedi schvalené usnesenim vladdy Ceské republiky ¢. 38/2001 a respektuji cile ochrany
zivotniho prostfedi formulované v NRP:

Snizit emise zplusobujici zménu klimatu
Snizit emise zplsobujici znecisténi ovzdusi
Omezit bodové znecisténi vod a pady
Omezit plosné znecisténi vod a pudy
Snizit Cerpani neobnovitelnych zdroji energie a energetickych surovin
Snizit cerpani neobnovitelnych zdroji surovin a minimalizovat produkci
a nebezpecnost odpadii
Zachovat pfirozenou rozmanitost fauny, flory a stanovist
Chranit a zlepsit stav a funkce ekosystémi
Chréanit a zlepsit stav a funkce kulturni krajiny
. Chrénit a zlepsit stav sidel
. Zlepsit environmentalni povédomi obyvatel a jejich odpovédné jednani

SN

— = \O 00

Opatieni obsazend v priorit€¢ 3 jsou komplementarni s opatfenimi v oblasti Zivotniho
prostiedi obsazenymi v ostatnich operacnich programech a vramci priority 2 OP
Infrastruktura.  Problematika environmentalni vychovy a vzdélavani je TteSena
komplementarné v ramci OP Rozvoj lidskych zdroji. Opatieni priority 3 OP Infrastruktura
jsou komplementarni se Strategii Fondu soudrznosti v oblasti zivotniho prostiedi.

Projekty v oblasti zivotniho prostiedi, jejichz néklady pfesahuji 10 mil. EUR, budou
podporovany z Fondu soudrznosti. Pokud naklady projektu nedosdhnou hranice 10 mil. EUR,
bude o jeho zafazeni pro podporu z Fondu soudrznosti rozhodnuto piislusnymi organy.
Dals$im rozliSovacim kritériem bude charakter projektu, zda se jednd o samostatny projekt
nebo o skupinu projektt. Projekty, které mohou byt seskupeny (napt. projekty lezici v jednom
povodi), budou zadat o podporu z Fondu soudrznosti. Samostatné nebo malé projekty, které
nemohou byt vhodné seskupeny, budou podporovany prostfednictvim OP Infrastruktura pod
podminkou, ze spliluji vSechna piislusnd natizeni. Tento koncept bude uplatiiovan u vSech
projektti v oblasti Zivotniho prostfedi (nejvyS$$i prioritu maji projekty v oblasti cisténi
odpadnich vod a zasobovani pitnou vodou). Seskupovéani projekti bude koordinovano
Krajskymi pracovnimi skupinami.

Pti tvorbé programového dokumentu a specifikaci jednotlivych opatieni v ramci
priority 3 byly zohlednény rovnéZz nasledujici vyznamné skutecnosti:

e (Cerpani podpory z Evropského fondu regiondlniho rozvoje (ERDF) na investi¢ni
projekty

e OP Infrastruktura bude realizovan v omezeném ¢asovém obdobi v letech 2004-2006 a
s omezenymi finan¢nimi prostiedky, nemize proto feSit veskeré problémy sektoru
Zivotniho prostiedi v CR
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e opakovana doporuceni Evropské komise ke stanoveni mensiho poctu realistickych cilii
a naslednych opatieni

4.3.2 Charakteristika soucasné situace

Vyvazené Zivotni prostfedi je jednim z pfedpokladii udrzitelného rozvoje. Zivotni
prosttedi Ceské republiky bylo v minulosti poskozeno intenzivnim a neSetrnym
hospodafenim. To se velmi negativné projevilo na stavu slozek zivotniho prostfedi. Od
pocatku 90. let postupné dochazi ke zlepSeni, stale vSak zlstava fada environmentalnich
problémd. Jejich feSeni je vysoce finanéné narocné.

V minulosti doglo na zna¢né &asti tizemi Ceské republiky k naruseni vodniho rezimu,
sniZzeni retencni schopnosti krajiny a poskozeni prvkl zajist'ujicich ekologickou stabilitu.
Pozemkové Upravy - scelovani pozemku - zpiisobily likvidaci pfirozenych retencnich prvka
(meze, remizky, moktady). Osev orné pidy monokulturami a jeji obdélavani tézkou
mechanizaci stejné jako vysazovani smrkovych monokultur na lesni ptidé vedlo ke snizeni
absorp¢ni kapacity pld a zrychleni odtoku vody do vodotec¢i. Vyznamnou roli také sehralo
zpeviiovani ploch v intravilanech a minimalizace vsakovacich ploch. Celkovou situaci
zhorSilo napfimovani a ohrazovani vodote¢i. Nékteré upravy tokl v souvislosti s jejich
splaviiovanim (vystavba jezil, kanalizace fecisté) a stavby vodnich dél pro vodarenské i
energetické ucely navic poskodily ficni ekosystémy (napt. tbytek druhli, omezeni migrace
ryb).

Tyto Gpravy enormné snizily zadrz vody v krajin€ a zrychlily transport srazkovych
vod do velkych fek. Nésledky tohoto poskozovéani se projevily zejména pfi rozséhlych
povodnich v letech 1997 a 2002.

Oblast ochrany c¢istoty vod je technicky, investicné a ¢asové naroénym problémem.
V poslednim obdobi je zaméfena ptredevSim na zisadni zlepSeni kvality vod, a to zejména
omezenim bodovych zdroji znecisténi. Pfestoze bylo dosazeno vyrazného zlepSeni stavu
kvality naSich fek (fddovy pokles u hlavnich kvalitativnich ukazateli BSKs, CHSK, NL,
obsah nebezpec¢nych latek), stale jesté neni situace pln€ uspokojiva. Pietrvava vysoky obsah
nutrientll ve vodach vedouci k eutrofizaci tokd a nddrzi a ohrozujici recipientni mote. Pies
velky pokrok ve vystavbé COV existuje dosud fada zejména mensich aglomeraci, které
nejsou vybaveny odpovidajicim stokovym systémem s uéinnou COV. Hlavni pozadavky na
¢isténi méstskych odpadnich vod jsou stanoveny Smérnici 91/271/EHS. Pfi napliovani této
smérnice vyjednala Ceska republika pfechodné obdobi pro vystavbu kanaliza¢nich systémii a
Cistiren méstskych odpadnich vod (v aglomeracich 2 000 — 10 000 EO) a také pro
intenzifikaci (odstranovani dusiku a fosforu v &istimdch na 10 000 EO) vcelé Ceské
republice, ktera byla vyhlaSena citlivou oblasti.

Snizovani emisi Skodlivych latek v ovzdus$i zistava i1 pres vyrazné zlepSeni po roce
1990 stale dilezitou prioritou. Z hlediska plnéni pozadavkii ramcové Smérnice ke kvalité
ovzdusi 96/62/ES a Smérnice 2002/81/ES o emisnich stropech je, vedle pozadavku na
snizovani emisi z mobilnich zdroji, snizovani emisi do ovzdusi pfednostné zaméteno na velké
spalovaci zdroje, na spalovani komunalniho a nebezpecného odpadu a na vyrobni procesy
pracujici s rozpoustédly. Ramcova tmluva o zméné klimatu (vcetné¢ Kjotského protokolu
k této tmluve), jejiz smluvni stranou je Ceska republika, stejné jako vSechny staty Evropské
unie, zavazuje vyspélé staty ke snizeni produkce sklenikovych plynit v obdobi 2008 -2012
0 8 % oproti stavu roku 1990. I kdyz Ceska republika tento zavazek jiz plni (diky pozitivnimu
vyvoji po roce 1990 a vysoké produkei sklenikovych plynti v referen¢nim roce), musi usilovat
o dalsi snizeni jejich produkce, nebot mérné hodnoty, vztazené na obyvatele ¢i jednotku
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produkce HDP, jsou stale témét dvojnasobné oproti pruméru ¢lenskych zemi Evropské unie.
Podobna situace panuje i u mérnych emisi SO, a NOx.

Produkce odpadii v CR je stale pomérné vysoka (pfiblizné 38,8 mil. t v roce 2001).
Vykazovany vysoky podil produkce nebezpecnych odpadii (7,3 % z celkové produkce odpadii
v roce 2001) je ovlivnén tim, Ze v porovnani s piedpisy ES, méla Ceska legislativa prisnéjsi
parametry pro zatazeni odpadu do kategorie ,,nebezpecny odpad®. Nizké je stdle procento
vyuzivani odpadt jako druhotnych surovin a jejich recyklace, které v roce 2001 €inilo 37,5 %
z celkové produkce odpadil. Nejrozsifen&jsim zptisobem zneskodiovani odpadi bylo v CR
vroce 2001 skladkovani (26,8 % z celkového mnozstvi), pouze 2 % odpadu byla
zneSkodnéna spalenim.

Jednim z dalSich pfetrvavajicich problémt je sanace ruznych typt starych
ekologickych zatézi. V CR jsou v soucasnosti v provozu pouze skladky, které odpovidaji
pozadavkiim zikonnych norem. Celkova kapacita sklddek v CR pro viechny kategorie
odpadli je vsoucasné dobé dostatecnd. Velké mnozstvi sklddek muselo byt uzavieno
predevsim po roce 1996, nebot’ nespliovaly pozadavky dané legislativou. Zbyva zahdjit
sanacni prace na poloviné lokalit, naopak u vice nez tfetiny lokalit byla sanace jiz dokoncena,
stejné tak zbyva dokoncit sanacni prace na nékterych lokalitach, které byly v minulosti
vyuzivany sovétskou armadou a kde byly zjistény vyznamné ekologické Skody.

4.3.3 Cile priority 3

Cilem priority je prispét ke kvalitativnimu zlepSeni dil¢ich sloZek Zivotniho
prostiedi a zlepSeni nakladani s odpady. Priorita proto zahrnuje opatifeni v oblasti
vodohospodariské infrastruktury, ochrany ovzdu$i, zvySeni retencnich schopnosti krajiny,
odpadového hospodaistvi a odstraniovani starych zatézi.

4.3.4 Opatieni priority 3

Mimo nize uvedenych operacnich cili je spoleénym, zcela zdsadnim cilem vSech
opatfeni vramci priority ,.ZlepSovani environmentalni infrastruktury* pfispét k naplnéni
pozadavkll environmentalniho acquis communautaire i dalSich mezinarodnich zédvazkl (napf.
v ochran¢ ovzdusi).

4.3.4.1 Opatieni 3.1 Obnova environmentalnich funkci izemi

Zamérem opatieni 3.1 je ptispét k systémové ochrané pied povodnémi prostiednictvim
obnovy narusen¢ho vodniho rezimu krajiny, zvySeni retencni schopnosti krajiny a podpory
biodiverzity. ZvySeni retencni schopnosti krajiny podpoii snizeni ni¢ivého dopadu povodni
¢astecnym omezenim povodiiovych kulminacnich pratokt, transformovanim povodiové viny.
Tim ptizniveji ovlivni ¢asovy prabéh povodni a umozni tak pifijmout G€inngjsi opatieni pro
zachranu zivotl a majetku.

Podpora je zamétfena na projekty revitalizace vodnich tokd, budovani a obnovu
retencnich nadrzi (pro nehospodaiské ucely) a suchych poldrii a obnovu funkce pramenitych
oblasti a moktadi. Tato opatfeni budou doplnéna aktivitami na podporu biodiverzity,
predevsim odstranovanim migra¢nich barier (napt. budovani rybich prechodu).

Zakladnim kritériem pro uplatnéni opatieni je jeho ekologicka vhodnost a pfiméfenost
dané¢ konkrétni lokalité, zvlastni pozornost bude vénovdna uzemim spadajicim do sité
NATURA 2000.

94



Vymezeni mezi OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi a OP Infrastruktura,
v opatfenich ve vodnim hospodaistvi a protipovodiiovych opatieni bude feSeno na zdkladé
typt cil opatieni.

Podporované projekty vramci opatfeni budou vybrdny v souladu s relevantnimi
narodnimi a regiondlnimi strategiemi. Projekty budou ptedlozeny k souhlasu Krajskym
pracovnim skupinam, které budou slozeny ze zastupcti krajii, MZP, SEZP a jeho krajskych
pracovist a MZe.

Operacni cile opatreni.:
e prevence a snizeni ni¢ivych nasledkt povodni
e zvySeni retencni schopnosti krajiny
e zvySeni biodiverzity vodnich toki a jejich okoli

4.3.4.2 Opatreni 3.2. ZlepSovani infrastruktury ve vodnim hospodarstvi

Hlavnim cilem opatfeni v oblasti ochrany vod je snizovani zneciSténi vodnich tokd,
predevs§im prostiednictvim plnéni pozadavki Smérnice 91/271/EHS, o cisténi méstskych
odpadnich vod, a zajisténi spravného nakladani s kaly z Cistiren odpadnich vod. Hlavnimi
prostiedky feSeni jsou vybudovani ¢istiren odpadnich vod a dostavba kanalizacnich systému
v obcich nad 2 000 ekvivalentnich obyvatel (EO), rekonstrukce a modernizace COV v obcich
nad 10 000 EO a jejich doplnéni o technologie na odstraiiovani nutrient (dusiku a fosforu) a
budovani riiznych typt zafizeni na Upravu kald z Cistiren odpadnich vod. Pro projekty na
vybudovani ¢istiren odpadnich vod v obcich pod 2 000 EO se bude moci zadat pouze ve
specialnich, pfesné definovanych, ptipadech.

V ramci tohoto opatfeni budou také podporovany projekty v oblasti Gipravy pitné vody.
Dtiraz bude kladen zejména na plnéni pozadavkli Smérnice Rady 98/83/ES o kvalit¢ vody
uréené pro lidskou spotiebu.

Operacni cile opatreni.:

e zvySeni poctu ekvivalentnich obyvatel napojenych na vyhovujici Cistirnu odpadnich
vod

e zlepSeni Cistoty vodnich tokti

e zlepSeni trovné kalového hospodarstvi

e zlepSeni zasobovani pitnou vodou

4.3.4.3 Opati‘eni 3.3 ZlepSovani infrastruktury ochrany ovzdusi

Opatieni v oblasti ochrany ovzduSi sméfuji ke zlepSeni kvality ovzdu$i podle
pozadavkl ramcové Smérnice 96/62/ES a jejich dcefinnych smérnic, Smérnice 2001/81/ES
o emisnich stropech, Smérnice 2001/80/ES o omezeni emisi nékterych znecistujicich latek
z velkych spalovacich zafizeni do ovzdusi, Smérnice 2000/76/ES o spalovani odpadi,
Smérnice 1999/13/ES o omezovani emisi tékavych organickych latek zpouZivani
rozpoustédel, Smérnice 2001/77/ES o propagaci elekttiny ziskané z obnovitelnych zdroji na
vnitinim trhu s elektfinou a sniZzeni emisi sklenikovych plynd vyplyvajici ze zavazka
Kjotského protokolu.

Vymezeni mezi OP Priimysl a podnikéni a OP Infrastruktura, v oblasti energetiky a
vyuzivani obnovitelnych zdroji energie bude feSeno vybérem typd konecnych piijemcu.
V ramci opatieni OP Infrastruktura ve vySe zminénych oblastech budou podporovany
pfedevSim projekty ve vefejném a neziskovém sektoru, obce a provozovatel¢ vetfejnych
sluZeb.
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Opatteni se zaméfuje na nasledujici oblasti:
e Vyuzivani Setrnych technologii pri spalovani

zavadénim environmentdln¢ Setrnych technologii ve spalovnach nebezpecného
odpadu, (zvlast¢ nemocni¢niho) a snizovani emisi z velkych a stfednich obecnich
spalovacich zafizeni.

e SniZovani emisi tékavych organickych liatek
zavadénim napf. progresivnich technologii umoziujicich u¢inné zachycovani emisi.
e Vyuzivani obnovitelnych zdroji elektrické energie

rekonstrukci a stavbou elektraren vyuZivajicich k vyrobé elektrické energie
obnovitelné zdroje energie, pfechod ze stavajicich systéml na systémy vyuzivajici
obnovitelné zdroje energie a tepelnd Cerpadla, vyuziti téchto obnovitelnych zdrojii pro
dodavky tepla z obecnich kotelen, vystavba kombinovanych zdroju elektrické a tepelné
energie vyuzivajicich biomasu a bioplyn. Ve shodé se Smérnici 2001/77/ES o podpote
energie z obnovitelnych zdroji pispéji projekty k plnéni zavazku Ceské republiky pro
zvySeni podilu elektrické energie vyrobené z obnovitelnych zdroji (na uroven 8 % do
roku 2010).

Operacni cile opatieni:

snizeni mnozstvi vypousténych znecist'ujicich latek
zlepSeni imisni situace dot¢enych lokalit

zlepsSeni zdravotniho stavu obyvatel a stavu vegetace
snizeni emisi sklenikovych plyna

4.3.4.4 Opatieni 3.4 Nakladani s odpady a odstranovani starych zatézi

Cilem opatteni 3.4 je zlepSeni Urovné naklddani s odpady v souladu s ustavenou
hierarchii nakladani s odpady (pfedchédzeni vzniku odpadl, materidlové vyuziti, energetické
vyuziti a kone¢né odstranéni) a rekultivace a sanace starych ekologickych zatézi.

Opatieni se zamétuje na nasledujici oblasti:

¢ Vybudovani integrovanych systémii sbéru a recyklace odpadi

Podpora bude sméfovat ke zvySeni podilu opétovné vyuzittho a bezpecné
odstranéného odpadu, zejména komunalniho (napt. prostiednictvim budovani sbérnych dvort,
ttidicich linek, zatizeni na recyklaci, zafizeni pro mechanicko — biologickou upravu odpadi a
kompostaren) a zvySeni podilu oddé€len¢ sbiranych a vyuzitych vybranych druht odpadu
(napf. baterii, pouzitych olejl, obali, organickych, elektrickych a elektronickych odpadi).

Podporované projekty musi byt souc¢asti integrované¢ho systému nakladani s odpady a
byt v souladu s relevantnimi koncepcemi a plany odpadového hospodaistvi na narodni a
regiondlni Grovni.
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e Odstranovani starych zatézi

Dal$im typem podporovanych aktivit jsou rekultivace a sanace starych skladek a
starych ekologickych zaté¢zi, kde dochazi k zavaznému ohrozeni nebo znecisténi povrchovych
nebo podzemnich vod, nebo na lokalitach, kde je rekultivace neodkladna.

Operacni cile opatieni:

¢ snizeni mnozstvi odpadu uklddaného na skladkach

e zvySeni mnozstvi recyklovaného a vyuzitého odpadu a jeho podilu na celkové
produkci odpadu

e snizeni poctu starych ekologickych zatézi

4.4 Priorita 4 — Technickd pomoc

V souladu s Natfizenim Rady (ES) ¢. 1260/1999, Natizenim Komise (ES)
¢. 1145/2003, a Natizenim Komise (ES) ¢. 438/2001 je ,,Technickd pomoc* indikovana jako
jedna z oblasti intervence z prostfedkt Evropské unie. Zahrnuje veSkeré podptrné aktivity
provadéné na trovni Ridiciho organu s cilem podpofit Gi¢innost provadéné pomoci, zlepsit
kvalitu provadénych intervenci a zvysit efektivnost vyuziti komunitdrnich prostredkd, tj.
k efektivnimu fizeni operacniho programu, jeho propagaci a hodnoceni programu a projektu.

Doporuceni technické pomoci pro operacni programy obsahuje Natizeni Komise ES
¢. 1145/2003, které¢ upravuje feseni technické pomoci pro programy strukturalnich fondi,
pfedevsim ptiloha tohoto Natizeni (pravidlo 11), kterd vychazi z ¢lanku 23 Natizeni Rady ES
¢. 1260/1999. Obecné lze rozdélit technickou pomoc na nékolik kategorii, z nichz pro OP
Infrastruktura jsou dulezité tyto dvé polozky:

L. vydaje na fizeni, realizaci, monitorovani a kontrolu operaci, které jsou spojeny
s uzitim strukturalnich fondu;

II. ostatni vydaje na technickou pomoc.

Ad I: Vydaje na ftizeni, realizaci, monitorovani a kontrolu operaci, které jsou spojeny
s uzitim strukturalnich fondu:

¢ vydaje na piipravu, vybér, hodnoceni a monitorovani programu;

e vydaje spojené s cCinnosti implementa¢nich a monitorovacich struktur opera¢niho
programu, véetné nakladii na ucast expertl a jinych subjektii na téchto ¢innostech;

e vydaje na audity a kontroly provadéné na mist¢;

e vydaje na odménovani pracovnikll (vCetné piispévku na socidlni zabezpeceni)
zaméstnanych na pfipravé, vybéru, hodnoceni a monitorovéani a na auditech a kontrolach
(pro uznani zpusobilosti ndkladt musi existovat doklad o tom, ze byli doCasné urceni na
prace spojené s realizaci programu).

Celkovy finan¢ni limit pro tuto C¢ast technické pomoci je stanoven pravidlem
11 Natizeni Komise (ES) ¢. 1145/2003 a je zavisly na objemu finan¢nich prostiedka
strukturalniho fondu alokovanych pro opera¢ni program. Pro Operacni program Infrastruktura
je alokovéno ze strukturalnich fondl pro obdobi 2004 — 2006 celkem 246 360 355 EUR. Vyse
finan¢nich prostfedkti pro technickou pomoc v souladu s limitem podle pravidla 11.2.4
Naftizeni Komise (ES) ¢. 1145/2003 pro kategorii 1. byla stanovena na 5 361 958 EUR (2,5 %
z prvnich 100 mil. EUR = 2,5 mil. EUR a 2 % z dalSich 146,36 mil. EUR = 2,927 mil. EUR).
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Ad II: Ostatni vydaje na technickou pomoc:

e zpracovani studii, posudkti, hodnoceni ex-ante a SEA;
organizaci seminaiu;

informovanost a publicitu, pofadani informacnich akci;
zpracovani predbéznych analyz;

vybér a instalace pocitacovych systémi k fizeni a monitorovani.

Na tyto ¢innosti (II.) se nevztahuje podminka maximalni alokace. Vysi finan¢niho
prispévku pro tyto ucely urcuje Ridici organ z ramce alokovanych prostiedkii opera¢niho
programu.

Technickd pomoc je vramci OP realizovana dvéma opatifenimi, fizenymi,
provadénymi a spolufinancovanymi na centralni tirovni.

4.4.1 Opatieni 4.1 Technicka pomoc pfi Fizeni, realizaci, monitorovani a kontrole
operaci OP Infrastruktura

Technicka pomoc provadéna podle rozhodnuti Ridiciho organu je spolufinancovana ze
statniho rozpoctu. Zahrnuje aktivity z kategorie I:

e Cinnosti souvisejici s pfipravou, vybérem, hodnocenim a monitorovanim pomoci a
aktivity spojené s implementaci OP na centralni Grovni;
e Cinnosti souvisejici s vybérem projekti a s realizaci pomoci.

4.4.2 Opatieni 4.2 Ostatni vydaje technické pomoci OP Infrastruktura

Ostatni technickd pomoc zahrnuje zejména nasledujici aktivity z kategorie II:

e Studie obecné povahy vztahujici se k OP Infrastruktura;

e Technickd pomoc pii sbéru dat, socioekonomickych a regiondlnich analyzach
a pii propagaci strukturalni pomoci;

e Pfiprava programovych dokumentii pro nésledujici programové obdobi.
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5. Programové indikatory

Nasledujici seznam indikator byl vybran tak, aby umoznil realizaci a monitorovani

OP Infrastruktura a posouzeni jeho napliiovani.

Tab. €. 55: Programové indikatory

Popis

Typ

Indikator

Vychozi data
(2002)

Cil

Zdroj

Globalni cil

Dopad

Zména poctu dopravnich
nehod na tsecich
dot&enych intervenci (%)°

0

20 - silni¢ni
doprava
5 - zeleznice

MV

SniZeni poctu obyvatel
zasazenych hlukem
(po&.obyv.)

4 000

Pokles CHSK, v
odpadnich vodach (t/rok)"

2000

Kontext

Celkovy pokles miry
nehodovosti v Ceské
republice
(silnice/Zeleznice)”

1375/26586

HDP v dopraveé a v
telekomunikacich v CR
(mld.EUR)" ¢

6,14

Celkové emise oxidy
uhliku z dopravy v CR
(1000 t)°

14 073

Celkové investice do
ochrany zivotniho
prostiedi v CR

(mil. EUR)"“#

645,63

Mira nezaméstnanosti v
CR (%)°

9,15

Priorita 1

Dopad

Snizeni miry nehodovosti
na dotcenych usecich (%)

20 - silni¢ni
doprava
5 - Zeleznice

MV

Vysledek

Zkraceni jizdnich dob v
osobni dopravé na
dot&enych usecich (%)"

5

MD

Zkraceni jizdnich dob v
nakladni dopravé na
dot&enych tsecich (%)

MD

Dostupnost (sniZeni
ESS,%)"

3

MD

Zapojeni privatniho
kapitalu (EUR) °

700 529

MD

Vystup

Délka rekonstruovanych
Zelezni¢nich trati (km)"

45

MD

Délka rekonstruovanych a
novych silnic Ltiidy (km)®

25

MD

Pocet upravenych pristavii
a vodnich cest

MD

Pocet upravenych letist’ °

MD
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Priorita 2

Dopad

SniZeni poctu obyvatel
zasazenych hlukem
(po&.obyv.)°

4 000

MD

Vysledek

Pocet kontejnerti
pfepravenych na
dotcenych prekladistich za
rok (TEU)**

12 000

MD

Nartst vyuzivani
alternativnich paliv ve
srovnani se soucasnym
stavem (%)"

15

Nartst podilu biopaliv
(%)

0,05

5,75 (2010)

Zapojeni privatniho
kapitalu (EUR) °

365 148

Vystup

Délka silnic a Zeleznic s
protihlukovymi
opatienimi (km)”

Pocet upravenych
multimodalnich center”

Pocet zafizeni pro vyuziti
alternativnich paliv”

Priorita 3

Dopad

Pokles CHSK¢, v
odpadnich vodach (t/rok)”

2 000

Vysledek

Pocet ekvivalentnich
obyvatel (EO) noveé
napojenych na kanalizaci
a &istirny odpadnich vod °

55000

Mnozstvi odstranénych
Skodlivin v odpadnich
plynech (emisni j. /rok)°

4200

Zapojeni privatniho
kapitalu (EUR)

7062 827

Vystup

Pocet recyklovanych
druhi odpadi ¢

12

Délka novych
kanaliza¢nich siti (km)”

135

Plocha revitalizovanych
uzemi (ha)

1 000

Horizontalni cile

Diky podob¢ OP je obtizné definovat vypovidajici vystupy a indikatory popisujici
ucinnost programu v horizontalnich cilech. Nicméné nékteré indikatory dopadu mohou

byt stanoveny.

Predpokladany vek doziti pfi narozeni

Udrzitelny rozvoj 72,1/78,6 CsSu
(roky)

Princip rovnych | Pocet zaméstnancti v zelezni¢nim 58175/ &sU

ptilezitosti sektoru muzi/Zeny 25 664

Vyrovnany Meziregionalni rozdily v HDP - o

rozvoj regiont koeficient rozdilnosti % 4,52 (2000) CSU

Informacni Populace pravidelné vyuzivajici Internet o
« . N 21,7 CSU

spole¢nost - podil z celku %

* b&zné ceny (2001)

®indikator se vztahuje pouze na projekty podporované v ramei OP Infrastruktura, vychozi hodnoty nebudou tedy do doby

navrhu projektu zndmy

¢ indikator zahrnuje celé tzemi CR

4 ekologickou z4t&Zi jsou kontaminovana tizemi (napf. staré skladky)

¢ emisni jednotka je kombinovany indikator vyuzivany SFZP v oblasti ochrany ovzdusi
T TEU — twenty-foot equivalent unit. Standardni jednotka, vychazejici z 20° kontejneru ISO (6,10m), vyuZivana pro popis

dopravnich proudt a kapacity. Jeden 40’ ISO kontejner piedstavuje 2 jednotky TEU.
€sménny kurz K&EUR 1 EUR = 30,81 K& (pramér 2002)
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6. Finan¢ni plan Operacniho programu Infrastruktura

6.1 Vychodiska pro financni ramec OP Infrastruktura

Finan¢ni plan OP Infrastruktura je zalozen na finan¢nim pldnu Réamce podpory
Spolecenstvi pro CR v letech 2004 — 2006. V CSF je pro tento OP alokovano 16,94 %
z prostfedkll  strukturalnich fondd. Implementace OP bude podporovana z ERDF
(246 360 355 EUR).

Tab. €. 56: Podpora z prostiredkii strukturalnich fondi pro OP Infrastruktura podle
jednotlivych let v EUR

OP Infrastruktura 2004 2005 2006 2004 - 2006

Celkem 57 420 408 82 244 353 106 695 594 246 360 355

6.2 Rozdéleni prostiedkii OP Infrastruktura na priority

Rozdé¢leni finan¢nich prostfedkd mezi jednotlivé priority OP Infrastruktura je uvedeno
v nasledujici tabulce.

Tab. €. 57: Rozdéleni zdrojii ERDF podle jednotlivych priorit OP Infrastruktura

Priorita 2004 - 2006 Podil v %
Prlorlta 1: Modernlz?ce’ a 10zvoj dopravni 24070 218 34,12
infrastruktury celostatniho vyznamu
Priorita 2: S}l‘lzem,negatlvvmrch dasledkt 14 835 455 6.02
dopravy na zivotni prostiedi
Prlorlta 3: ZlepSeni environmentalni 142 092 754 57.68
infrastruktury
Priorita 4: Technickd pomoc OP Infrastruktura 5361928 2,18
Celkem 246 360 355 100,00

6.3 Financni plan OP Infrastruktura

Mira podpory zfondli vramci programu bude kalkulovana ve vztahu k celkovym
verejnym nebo obdobnym uznatelnym vydajum (stitnim, regiondlnim a mistnim, ze
Spolecenstvi) v ramci programu.

Podpora z fondi mize dosdhnout maximdlni vySe 75 % z celkovych uznatelnych
nakladt a obecné minimalné 50 % podpory vetejnych vydaji. V piipadé regionti ve clenskych
statech podporovanych z Fondu soudrznosti, coz je piipad CR, miize podpora Spoleéenstvi
dosahnout ve vyjimecnych piipadech az 80 % celkovych uznatelnych nakladu.
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Podpora z ERDF do vyse 80 % celkovych vefejnych uznatelnych nakladi je
predpokladdna pro ¢ast priority 3 ,,ZlepSovani environmentédlni infrastruktury®, konkrétné
v opatieni 3.1 — Obnova environmentélnich funkci uzemi. Toto opatieni prispiva k prevenci
povodni prostfednictvim obnovy naruSené¢ho vodniho rezimu krajiny, sniZzeni kulminaénich
pratoki a transformace povodnové viny, coz vede k omezeni ni¢ivych nasledki povodni.

V ptipad¢ investic do firem se musi spolutcast z fondi fidit stropy pro pomoc nebo
kombinaci pomoci vyplyvajicimi z ptedpist upravujicich vefejnou podporu.

Podpora téchto investic bude stanovena na zaklad¢ charakteristiky projektii, kterd
zohlediiuje i velikost vlastnich vlozenych prostredki, které jsou predpokladany pro piislusny
typ investic v danych makroekonomickych podminkach bez zvySeni néarokli na statni
rozpocet, jako disledek spolufinancovani ze strukturalnich fonda.

Slozena mira byla stanovena pro jednotliva opatieni, pfi¢emz bylo vzato v uvahu, ze
nckteré¢ projekty v ramci jednotlivych opatfeni budou generovat podstatny zisk a nékteré
nikoli.

V urditych ptipadech bude podpora z fondii omezena:

e v piipadé investice do infrastruktury, ktera bude generovat podstatny zisk, by podpora
neméla presdhnout 40 % z celkovych uznatelnych nakladi pro Cil 1, coz mlZe byt
navyseno maximalné o 10 procentnich bodi v Clenskych statech vyuzivajicich Fond
soudrznosti. V piipadé CR to piedstavuje maximalni miru podpory 50 %;

e v pfipad¢ investic do firem by podpora neméla presdhnout 35 % celkovych vydaji
uznatelnych v ramci Cile 1. V piipad¢ investic v malych a stfednich podnicich mizou
byt tyto podpofeny i jinak neZ pfimo za ptedpokladu Ze celkova mira podpory vzroste
maximaln¢ o 10 procentnich bodd.

Zdroje mezinarodnich finan¢nich instituci, tj. napt. EIB, budou vyuzity pro
spolufinancovani opatieni z OP.

V letech 1992 — 2002 EIB uzaviela v CR smlouvy o tvérech v celkové hodnoté
3,8 mld. EUR. Ptiblizné 42 % =ztéchto prosttedkii bylo uréeno pro oblast dopravni
infrastruktury, 27 % do infrastruktury vodniho hospodafstvi, 15 % do energetiky a
telekomunikaci a 13 % do priamyslu, pfedevsim ve formé globalnich uvérti zamétenych na
pomoc malym a stfednim podnikim. Zbyvajici 3 % tvoti ptijcka na projekt v oblasti Skolstvi.

Predpoklada se, ze v letech 2004 — 2006 bude EIB naddle vyznamnym partnerem

soukromého a vefejného sektoru v CR a mezi jinymi bude pfispivat k dosazeni priorit OP
Infrastruktura.
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Tab. €. 58: Financ¢ni tabulka pro OP Infrastruktura pro léta 2004 — 2006 v béZnych cenach (EUR)

Verejné zdroje financovani
Verejné Spolufinancovani EU Narodni spolufinancovani
Priority zdroje
celkem & & i(sta
Celkem ERDF ESF | EAGGF FIFG Celkem SR O A e Ot D=
kraja obci fondy)

Priorita 1
Rok 2004 26 639 383 19 594 655 19 594 655 7 044 728 0 0 0 7 044 728
Rok 2005 38 156 101 28 065 801 28 065 801 10 090 300 0 0 0 10 090 300
Rok 2006 49 499 908 36 409 762 36 409 762 13090 146 0 0 0 13090 146
Celkem 114 295 392 84 070 218 84 070 218 0 0 0 30225 174 0 0 0 30225 174
Priorita 2
Rok 2004 4610 363 3457772 3457772 0 0 0 1152 591 172 875 0 0 979716
Rok 2005 6 603 510 4 952 633 4 952 633 1650 877 247 614 0 0 1403 263
Rok 2006 8 566 733 6 425 050 6 425 050 2 141 683 321 229 0 0 1820454
Celkem 19 780 606 14 835 455 14 835 455 0 0 0 4 945 151 741718 0 0 4203 433
Priorita 3
Rok 2004 45 096 065 33 118 250 33 118 250 0 0 0 11977 815 0 0 6 585 617 5392 198
Rok 2005 64 591 960 47 435 906 47 435 906 17 156 054 0 0 9432705 7723 349
Rok 2006 83 795 146 61 538 598 61 538 598 22 256 548 0 0 12 237 047 10 019 501
Celkem 193 483 171 | 142092 754 | 142 092 754 0 0 0 51 390 417 0 0 28 255 369 23 135 048
Priorita 4
Rok 2004 1666 308 1249731 1249 731 416 577 416 577
Rok 2005 2 386 684 1790013 1790013 596 671 596 671
Rok 2006 3096 245 2322184 2322184 774 061 774 061
Celkem 7 149 237 5361 928 5361 928 0 0 0 1787 309 1787 309 0 0 0
Celkem
Rok 2004 78012 119 57 420 408 57 420 408 0 0 0 20591 711 589 452 0 6 585 617 13416 642
Rok 2005 111 738 255 82 244 353 82 244 353 0 0 0 29 493 902 844 285 0 9432705 19216 912
Rok 2006 144 958 032 | 106 695594 | 106 695 594 0 0 0 38 262 438 1095 290 0 12 237 047 24 930 101
Celkem 334 708 406 | 246 360 355 | 246 360 355 0 0 0 88 348 051 2 529 027 0 28 255 369 57 563 655
Pozn.: *pro prioritu 1, 2 — SFDI, pro prioritu 3 — SFZP

Spolufinancovani opatfeni 1.3 Modernizace civilnich letist' nadregionalniho vyznamu priority 1 se pfedpokladd zrozpoctu krajii. Vzhledem ke
skutecnosti, ze k datu pfedlozeni programu Evropské komisi nebylo schvaleno Usneseni vlady ¢. 1231 ze dne 10.12.2003 k transformaci statniho
podniku Ceska sprava letist, nebylo v pfedkladaném OP mozno tuto skutecnost uvést.
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7. Implementacni ramec

7.1 Uvod

7.1.1 Obecna ustanoveni

Tato kapitola stanovi implementa¢ni ramec pro Operacni program Infrastruktura (dale
jen OP Infrastruktura) zafazenych do Cile 1 podle pozadavku ¢lanku 18(2)(d) Nafizeni Rady
(ES) &. 1260/1999 z 21.6.1999 (dale jen ,,nafizeni*).”

Implementacni ramec se bude fidit rovnéz vSemi piedpisy piijatymi na zakladé
zmocnéni definovaném v ¢lanku 53(2) nafizeni; zejména pijde o:

a) Narizeni Komise (ES) ¢. 1685/2000 z28.7.2000 (provadéni clanku 30 nafizeni —
podrobna pravidla pro zptsobilost vydaji na ¢innosti spolufinancované strukturdlnimi
fondy),

b) Narizeni Komise (ES) ¢. 643/2000 z 28.3.2000 (provadéni ¢lanku 33 natfizeni — pravidla
pro pouzivani EUR pii financovéani programovych dokumentt strukturalnich fonda),

¢) Natizeni Komise (ES) ¢. 438/2001 z 2.3.2001 (provadéni ¢lanku 38 natizeni — podrobna
pravidla pro fidici a kontrolni systémy ohledné finan¢niho fizeni a finan¢ni kontroly),

d) Natizeni Komise (ES) ¢. 448/2001 z 2.3.2001 (provadéni ¢lanku 39 natizeni — podrobna
pravidla pro postup pii provadéni oprav financovani),

e) Nafizeni Komise (ES) ¢.1159/2000 z 30.5.2001 (provadéni ¢lanku 46 natfizeni — podrobna
pravidla pro informacni a propagacni opatfeni Clenskych stati v souvislosti s pomoci ze
strukturalnich fondit).

7.2 Implementace programu

Rizeni programu probiha v n&kolika rovinach. Ridicim organem OP Infrastruktura je
Ministerstvo Zivotniho prostfedi (MZP). Ridici organ pro OP Infrastruktura odpovida za
provadéni programu. Ridici organ deleguje vykony nékterych ¢innosti v sektoru Zivotniho
prostfedi na Statni fond Zivotniho prostiedi (dale SFZP) a v sektoru dopravy na Ministerstvo
dopravy (viz dale).

Ridici vybor projednava zasadni otazky koncepce a realizace OP. Pro podrobnéjsi
ginnost, zamé&fenou na praci v sektorech, budou k dispozici na ministerstvech (MD a MZP)
Podvybory (Podvybor doprava a Podvybor Zivotni prostiedi) a piipadné ptislusné pracovni
skupiny. Operativni provadéni OP Infrastruktura zajistuje Zprostiedkujici subjekt pro
implementaci — Statni fond Zivotniho prostiedi pro sektor zivotni prostfedi a Zprostredkujici
subjekt pro sektor doprava — Odbor mezinarodnich vztahti a EU MD.

Pro potieby kontroly a monitorovani bude ustaven Monitorovaci vybor OP, ktery téz
bude zprostfedkovavat vazbu na socialni partnery a organy EU.

% Pokud neni uvedeno jinak, jsou vSechny ¢lanky citované v textu z Narizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 z
21.6.1999 o obecnych ustanovenich o strukturdlnich fondech. Po pravni strance predkladany text nenahrazuje
vySe uvedené narizeni.
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Platebnim organem OP Infrastruktura je Ministerstvo financi (dale MF). Platebni
jednotky budou zfizeny v resortech Zivotni prostfedi a doprava.

Finanéni kontrolu bude zaji§tovat MF a ttvary interniho auditu a kontroly MZP a
SFZP a MD.

7.2.1 Ridici organ

Ridici organ OP Infrastruktura je ustanoven na Ministerstvu zivotniho prostiedi —
Odbor integrovaného financovani.

Kontaktni osoba: Ing. Tomas Oliva

Adresa: feditel Odboru integrovaného financovani
Ministerstvo zivotniho prostiedi
Vrsovicka 65, 100 10 Praha 10

Telefon: +420 267 122 530

Fax: +420 272 744 944

Ridici organ je odpovédny za Géinnost, spravnost fizeni a provadéni OP, a predevsim

za nasledujici tkoly (v souladu s ¢lankem €. 34 Natizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999):

a) priprava a projednani OP a jeho ptedlozeni Evropské komisi; zabezpeceni souladu cila a
priorit OP s ostatnimi opera¢nimi programy a Narodnim rozvojovym plianem CR a CSF,
zajisténi vypracovani predbézného expertniho posouzeni programu a posouzeni jeho vlivu
na zivotni prostiedi,

b) zpracovani Programového dodatku a jeho piedlozeni Monitorovacimu vyboru ke
schvaleni a zaslani Evropské komisi pro informaci,

¢) upravy Programového dodatku podle zadosti Monitorovaciho vyboru nebo z vlastni
iniciativy s tim, ze se nezméni celkovy rozpocet pro podporu jednotlivych priorit nebo
specifickych cili. Po schvaleni Monitorovacim vyborem bude Ridici organ informovat do
jednoho mésice Evropskou komisi,

d) zavedeni systému pro shromazd’ovani spolehlivych finan¢nich a statistickych informaci
o provadéni OP, zavedeni ukazateli monitorovani a hodnoceni; predavani téchto udaja
v dohodnutém elektronickém formatu Monitorovacimu vyboru, Ridicimu organu CSF
(Ministerstvo pro mistni rozvoj), Platebnimu organu (Ministerstvo financi) a Evropské
komisi (EK),

e) vypracovani vyroéni a zadvérecné zpravy o provadéni OP a (po schvaleni Monitorovacim
vyborem) predloZeni Ridicimu organu CSF a EK,

f) vyhotoveni pfedbézného (ex-ante) hodnoceni jako zékladu pro Programovy dodatek,

g) zajisténi toho, ze subjekty, které se tiCastni na fizeni a provadéni OP, povedou samostatny
ucetni systém, nebo budou pouzivat vhodné kdédové oznaceni Gcth pro vSechny transakce
tykajici se pomoci,

h) zajisténi spravnosti akei (napf. provedeni praci) financovanych v ramci OP,

1) zajisténi napravnych opatieni v ptipad¢ vzniklych nedostatkd,

j) zajisténi shody s narodnimi politikami a politikami Spolecenstvi, zvlasté s ohledem na
zadavani vetejnych zakazek, pravidla vefejné podpory, ochranu Zzivotniho prostredi a
rovnost pfilezitosti muzl a Zen,

k) plnéni povinnosti tykajicich se informaci a propagace OP.
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K zajisténi vyvéazenosti svych rozhodnuti v zdjmu sektorti Zivotniho prostifedi a
dopravy vyzaduje Ridici orgdn stanovisko Ridiciho vyboru, kde jsou oba sektory paritné
zastoupengé.

Ridici organ ¢asteéné deleguje vykony n&kterych &innosti na Statni fond Zivotniho
prostiedi (SFZP) pro sektor Zivotniho prostfedi a na MD pro sektor dopravy. Delegovani
vykont n€kterych ¢innosti bude upraveno pisemnou dohodou. Budou to napft.:

a) podavani vyzev k pfedkladani projektii, jejich posuzovani z hlediska formalnich a
vécnych pozadavkil kladenych na projekty a stanovenych vybérovych kritérii,

b) implementace podporovanych projektt (napi. pfiprava smluv o financovani projekta
s kone¢nymi piijemci),

c) potvrzovani opravnénosti a spravnosti pozadavki, ovérovani takovych skutecnosti, jako
jsou tendrové postupy, uzavirdni smluv, postup v implementaci, platby a pievzeti praci,
atd.

Celkovou odpovédnost za implementaci OP Infrastruktura nese Ridici organ.

7.2.2 Délba kompetenci v ramci OP Infrastruktura

OP Infrastruktura vznikl na zakladé usneseni vlady ¢. 149/2003 sloucenim jiz
schvalenych programovych dokumentli OP Doprava (pfijat usnesenim vlady ¢. 14/2003 ) a
OP Zivotni prostiedi (pfijat usnesenim vlady ¢&. 82/2003), které byly pfipravovany
odpovédnymi ministerstvy, tj. Ministerstvem dopravy a Ministerstvem zivotniho prostredi.
Spolufinancovani a implementace programu OP Infrastruktura v dotcenych sektorech
(doprava a Zivotni prostiedi) se liSi v nékterych oblastech.

Ridici organ OP Infrastruktura deleguje vykony n&kterych &innosti vedouci k realizaci
projekti sektoru doprava na Ministerstvo dopravy, tzn., ze MD odpovidd za prioritu 1 —
Modernizace a rozvoj dopravni infrastruktury celostatniho vyznamu a prioritu 2 — Snizovani
negativnich duasledki dopravy na zivotni prosttedi. MD bude zodpovédné zejména za
transparentni vybér projektli, implementaci projektl, spolufinancovani z narodnich zdrojt,
poskytovani informaci a zprav, atd. Rozdéleni tkolt mezi Ridicim organem a Ministerstvem
dopravy bude upraveno pisemnou dohodou.

Ministerstvo zivotniho prostfedi bude pln¢ odpovédné za realizaci OP Infrastruktura —
sektor Zivotni prostiedi, tj. za prioritu 3 — ZlepSovani environmentalni infrastruktury. MZP
deleguje vykony nékterych &innosti v oblasti implementace této priority na SFZP. Priorita 4 —
Technickd pomoc je spole¢na pro oba sektory a za tuto prioritu odpovida Ridici organ.
Implementace a financovani pro jednotlivé sektory bude také upraveno pisemnou dohodou.

7.2.3 Ridici vybor

Ridici vybor projednava zasadni otazky koncepce a realizace OP Infrastruktura a
zajiStuje sledovani provazanosti OP s ostatnimi resortnimi (sektorovymi) politikami a
doporucuje vybér projektii.

V Ridicim vyboru jsou paritné zastoupeni pracovnici MD a MZP, dale zastupce
MMR, MF, MZe, Asociace kraji, Svaz mést a obci a nevladnich organizaci. Cleny Ridiciho
vyboru jmenuje ministr zivotniho prostfedi na zaklad¢ doporuceni ptislusnych instituci.

Ridici vybor vykonavé predeviim nasledujici ¢innosti:

a) zajiStuje koordinaci OP Infrastruktura a jeho Programového dodatku;
b) doporucuje vybér projektii a akci podporovanych z ERDF;
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¢) projednava vyrocni zpravy a zévérecnou zpravu OP pied jejich predloZzenim
Monitorovacimu vyboru;

d) projednava doporuceni Monitorovaciho vyboru, orgdnt vnitini kontroly a Evropské
komise a predklada je Ridicimu organu.

7.2.4 Podvybory pro sektor doprava a sektor Zivotni prostiedi

Pii MD a pii MZP se zfizuji Podvybory, jejichz cilem je projednavani strategickych
dokumentii a navrhovanych projekti v daném sektoru. Podvybory zaroven zajisti vazbu na
partnery.

Podvybor — Zivotni prostiedi se bude skladat ze zastupct Ridiciho organu, vécné
prislusnych odborii MZP, SEZP, MD, MMR, MF, MZe, MZd, Asociace krajii CR a
nevladnich neziskovych organizaci (NNO).

Podvybor — doprava se bude skladat ze zastupci vécné pfislusnych odbori MD,
MMR, MF, MZP, SFDI, Asociace kraji CR a NNO. Ustaveni Podvyboru — doprava je
v kompetenci Odboru dopravni politiky MD.

Pracovni skupinu zfizuje Podvybor doprava pro piipravu a doporuceni uceleného
souboru opatfeni pro dotéené prioritni oblasti a prezentaci téchto doporuceni.

7.2.5 Zprostiedkujici subjekt pro implementaci

7.2.5.1 Sektor Zivotni prostiedi

Zprostredkujicim subjektem pro implementaci (Intermediate Body) pro vSechna
opatieni tykajici se priority 3 bude Statni fond zivotniho prostfedi (SFZP), na ktery MZP
deleguje ¢ast svych pravomoci.

Vramci SFZP bude odpovédnym organem pro implementaci OP Infrastruktura
Technicky tsek zahrnujici: Odbor ochrany vod, Odbor ochrany ovzdusi, Odbor obnovitelnych
zdrojti, odpadtl a ochrany ptirody.

SFZP od roku 1993 poskytuje podporu z vefejnych zdrojii projektiim na ochranu
zivotniho prostfedi, od roku 2001 pasobi jako Implementacni agentura pro program ISPA.
Tyto zkuSenosti umoZzni vykonavat funkci Zprostiedkujiciho subjektu pro OP Infrastruktura
sektor zivotni prostiedi.

SFZP bude provadét b&zné operativni fizeni OP Infrastruktura pro sektor Zivotni
prostiedi. Delegovani ¢innosti z MZP na SFZP bude upraveno pisemnou dohodou. SFZP
bude zajiStovat zejména nasledujici ukoly:

a) spoluprace na tvorbé Programového dodatku,

b) organizovani vyzev k predkladani projektu,

¢) ucast na vybérovych fizenich schvalenych projekti a dohled na jejich kontraktaci,
d) monitorovani plnéni pravidel pro zaddvani vetejnych zakazek,

e) posouzeni Uplnosti a formalnich nalezitosti ptredkladanych projektd,

f) ptiprava ndvrh smluv s koneénymi piijemci o poskytnuti podpory,

g) kontrola postupu praci na jednotlivych projektech,

h) shromazd’ovani dat pro monitorovani a vyhodnoceni implementace programu,

i) shromazd’ovani dokumentii o programech b&hem obdobi daného legislativou CR a EU,
j) zpracovani udajii o vydajich jako podkladi pro certifikaci,

k) ptiprava podkladt pro vyro¢ni a zavére¢nou zpravu OP,
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1) ovéfovani projektil na misté ve spolupraci s MZP,
m) zprostiedkovani pomoci pii zpracovani vhodnych projektt a projektovych zadosti,
n) spolupréce pii zajiStovani publicity.

Zprostiedkujici, platebni a kontrolni funkce SFZP budou striktné oddéleny.

V piipad¢ opatieni 3.2 (ZlepSeni infrastruktury ve vodnim hospodafstvi) nésledujici
postup zajisti, ze Ministerstvo zemédelstvi (MZe), které ma hlavni kompetenci v této oblasti,
bude plné zainteresované v posuzovani projektii z tohoto operacniho programu. Spolecny
vybor MZP a MZe (viz kapitola 2.2.4.2) zajisti koordinaci politiky a alokace prostiedki ze
zdrojii EU (vc¢etné EIB) a zdrojl ndrodnich. Tento vybor bude zodpovédny za navrh opatieni
nezbytnych ke zlepSeni spoluprace na pracovni trovni.

MZe bude mit moZnost posouzeni vSech projektl predklddanych ke spolufinancovani
v ramci opatieni 3.2. prostfednictvim svého zastoupeni v Krajskych pracovnich skupinach
(tyto skupiny prvotné proveii navrhy projektit - viz nize) a pozdé€ji ve stddiu konecného
schvalovani prostfednictvim svych zastupcti v Ridicim vyboru a Podvyboru ZP (viz kap. 7.2.3
a7.24).

MZe také spravuje existujici programy grantd a zvyhodnénych ptjcek, které
kombinuji prostfedky ze statniho rozpodtu a existujicich ptijéek EIB Ceské republice v oblasti
zasobovani pitnou vodou a v oblasti odpadnich vod. S MZe bylo dohodnuto, ze tyto programy
budou dostupné pro spolufinancovani projektli podporovanych z opatieni 3.2. operacniho
programu. Detailni mechanizmus predkladani Zz&dosti o financovani opatieni 3.2.
z existujicich programtt MZe a SFZP bude popsan v postupu piedkladani zadosti o podporu
zOP Infrastruktura, vydaném MZP ve spolupraci s MZe. Narodni spolufinancovéni
schvalenych projektti miiZe tedy pochézet ze zdroji SFZP i MZe.

Krajské pracovni skupiny

Diilezitou funkci v implementacni struktufe opatfeni k zivotnimu prostiedi v ramci
priority 3 budou plnit Krajské pracovni skupiny. Budou vyznamnym zplisobem pfispivat
k implementaci kviili jejich detailni znalosti priorit a potfeb na regiondlni tirovni.

Krajské pracovni skupiny ustavuji vSechny regiony NUTS III v CR na zikladé
principu partnerstvi. Jsou zde zastupci regionalni spravy, MZP, SFZP (a jeho regionalnich
pobocek) a MZe.

Tyto skupiny budou primarné plnit ulohu jak pii pfipravé projektd v ramci OP
Infrastruktura, tak i Fondu soudrznosti (napi. seskupovani projektil), pii koordinaci podpory
z obou zminénych fondd.

Vyjadieni Krajské pracovni skupiny bude jednou z dilezitych ¢asti ptihlasky projektu
pro opatieni v ramci priority 3.

7.2.5.2 Sektor doprava

Funkci Zprostiedkujiciho subjektu pro implementaci v sektoru doprava bude
vykonavat Odbor mezinarodnich vztahti a EU na MD, ktery bude zabezpecovat koordinaci
vSech praci u projektového cyklu projekti OP Infrastruktura sektoru doprava, predev§im
realizaci a monitoring.
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Zprostiedkujici subjekt pro OP Infrastruktura sektor doprava bude mit tyto ramcové

zékladni tkoly:

a) funguje jako realizacni subjekt programu zajiStujici implementaci vSech opatieni OP
Infrastruktura pro sektor doprava,

b) participuje na ptiprave strategickych dokumentt,

¢) koordinuje ptipravu zpracovani vhodnych projekti a zadosti o cerpani financnich
prostiedkil na tyto projekty, v€etné kontroly zabezpeceni spolufinancovani projektu,

d) stanovi terminy pro podavani zadosti o podporu,

e) podili se na vybérovych fizenich schvalenych projekti a dohlizi na jejich kontraktaci,

f) predbézné posuzuje uplnosti a formalni dostatecnosti predkladanych projekti,

g) kontroluje vyvoj praci na jednotlivych projektech,

h) pfipravuje podklady pro monitorovani a pfedkladani zprav o €innosti pro potieby EK,

1) vytvati predpoklady pro dodrzovani postupi Evropské komise pro spolufinancovani
projekti OP Infrastruktura,

j) podili se na publicité a informovani o projektech OP Infrastruktura,

k) pravideln¢ informuje Podvybor doprava o plnéni téchto ukoli.

V ramci sektoru doprava budou nékteré specializované Cinnosti, které nelze zajisStovat
v ramci MD, zadavany odbornym subjektim.

Zprosttedkujici, platebni a kontrolni funkce budou striktné odd¢leny.

7.3 Predkladani projektit a vS§eobecnda kritéria vybéru

7.3.1 Programovy dodatek

Predkladani projektd kone¢nymi pfijemeci je podrobné popsano v Programovém
dodatku, jehoZ zpracovani zajistuje Ridici organ v souladu a ve spolupraci se SFZP a MD a
dal$imi pfislusnymi institucemi (zvlasté Ministerstvem zemedélstvi v ptipadé opatieni 3.2) na
zéklad¢ principu partnerstvi. V tomto dokumentu bude pro kazdé opatifeni podrobnéji
rozpracovan systém ukazateld — vystupl, vysledkli a dopadt. Kvantifikace cili zde bude
rozpracovana az do urovn¢ opatieni. U jednotlivych opatfeni bude uvedena vyclenéna
finan¢ni ¢astka a typy konecnych piijemct pomoci.

Programovy dodatek bude zpracovan v souladu s ¢lankem 18 Natizeni ¢. 1260/1999 a

obsahuje:

a) opatfeni, jimiz se budou realizovat odpovidajici priority v operacnim programu, piislusné
ukazatele monitorovani, atd.;

b) definici druhd kone¢nych piijemcti pro opatieni;

¢) finan¢ni plan, jenz specifikuje pro kazdé opatteni predpokladany piidél financnich
prostiedkt; finanéni plan musi byt doprovazen popisem mechanizmi, jez zajisti
spolufinancovani pro opatfeni a jez vezmou v Gvahu institucionalni, pravni a finanéni
systémy doty¢ného ¢lenského statu;

d) opatfeni, jejichz zdmérem je propagovat operacni program;

e) popis mechanizmii pro vyménu dat potfebnych pro plnéni pozadavkli na fizeni,
monitorovani a hodnoceni.

Programovy dodatek bude piedloZen k projednani Podvybortim a Ridicimu vyboru a
ke schvaleni Monitorovacimu vyboru.

Do tii mésict po schvaleni operaéniho programu Evropskou komisi zasle CR
Programovy dodatek Evropské komisi pro informaci ve smyslu ¢lanku 15(6) Natizeni Rady
¢. 1260/1999. Koncept Programového dodatku je zpracovavan spolecné s OP.
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7.3.2 Ukoly kone¢nych p¥ijemcii

Ptedkladatel projektu (budouci kone¢ny piijemce) ptedlozi navrh projektu
ptislusnému Zprostiedkujicimu subjektu.
Kone¢nymi piijemci pomoci v ramci OP Infrastruktura mohou byt obce, sdruZeni

obci, kraje, spole¢nosti vlastnéné obcemi, statni a prispévkové organizace, nevladni neziskové
organizace a soukromé subjekty.

Konec¢ny ptijemce pomoci bude zajist'ovat:

a) zpracovani zadosti o poskytnuti pomoci zahrnujici identifikaci, hodnoceni a ptipravu
projektu vcetné finan¢niho planu;

b) ptipravu zadavaci dokumentace projektu;

c¢) vuzké koordinaci se Zprostiedkujicim subjektem zadavani vetfejnych zakéazek a
podpis pfislusnych smluvnich dokumentti s dodavateli;

d) ftadnou realizaci projektu dle smluv uzavienych s vybranymi dodavateli;

e) ovétovani a proplaceni ovéfenych faktur dodavateliim;

f) fungujici oddéleny ucetni systém projektu ve smyslu zdkona ¢. 563/1991 Sb.,
o0 ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist;

g) vnitini finanéni kontrolu a zajiSténi provedeni nezavislého vyro¢niho auditu
organizace;

h) podavani pravidelnych zprav Zprostiedkujicimu subjektu o postupu projektu a
ptipadné prilezitostnych zprav béhem piipravy;

1) zpracovani a predavani podkladii Zprostredkujicimu subjektu pro monitorovani;

j) regiondlni a mistni publicitu a informa¢ni tabule na mist¢ staveb ve smyslu
ptislusnych pravidel EU.

Kone¢ni ptijemci budou odpovidat za to, ze navrhované a realizované vydaje projekta
jsou uznatelné a ze pii realizaci projektu budou dodrzeny podminky smlouvy, uzaviené se
Zprosttedkujicim subjektem OP Infrastruktura.

Pti ptedkladani zadosti o platby konecni piijemci odivodni piedkladané vydaje a
dolozi, ze odpovidaji podminkam projektli, obsazenym v ramci smlouvy o pridéleni
prostfedkti pomoci. Veskeré platebni naroky musi byt podlozeny potvrzenymi fakturami
nebo, pokud to nelze provést, ucetnimi dokumenty ekvivalentni diikazni hodnoty.

Koneéni pfijemci musi zajistit vedeni dokumentace o projektech, ktera bude
dostate¢nou pomtickou pro audit zamétfeny na finanéni toky ve smyslu ¢lanku 7 Natizeni
Komise (ES) ¢. 438/2001.

Kone¢ni piijemci musi umoznit, aby doklady o projektech byly kdykoliv k dispozici
pro inspekce provadéné opravnénymi osobami nebo subjekty. Doklady budou archivovéany
v souladu s platnymi piedpisy.
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7.3.3 Systém vybéru projekti v ramci OP Infrastruktura

7.3.3.1 Postup predkladani a hodnoceni projekti v sektoru doprava

Pro ucastniky vybérovych fizeni (pfedkladatelé projektli = investofi) pfipravi MD
podrobné Pokyny, které budou obsahovat nezbytné informace pro piedkladatele projektu,
vcetné dopliujicich nalezitosti (formuléf, vysvétlivky, atd.). Bude stanoven termin sbéru
zadosti. Hlavni piilohou zadosti bude projekt. U projektd tykajicich se dopravni
infrastruktury, kde se financovani uskuteciuje prostiednictvim Statniho fondu dopravni
infrastruktury bude postup odsouhlasen i se SFDI. Zhodnoceni projekti mize byt zaddno i
nezavislému odborné¢ zplsobilému subjektu.

Vybér projekt bude probihat podle pfedem stanovenych pravidel, ktera zahrnuji dale
uvedené kroky.
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Vybér projektu v sektoru dopravy

1. Ridici organ definuje jednotny postup pro vyhlaseni jednotlivych vyzev pro piedkladani

navrha projekti.

2. Zprostiedkujici subjekt iniciuje, resp. vyhlasuje kola vyzev a vede jejich evidenci.

v

3. Projekty budou ptedkladany konecnymi pfijemci a pfijimany Zprostfedkujicim subjektem,
ktery zanese data projektti do monitorovaciho systému programu, zajisti piedb&éznou kontrolu
a navrhne vyfazeni nezpisobilych projekth (nezajisténé spolufinancovani, netplna
dokumentace, nezptisobilost vydajii, nesoulad s predpisy CR a politikami ES aj.); vyfazené
projekty vcetné fadné¢ho zdiivodnéni budou vraceny zpét predkladatelim.

!

4. Zbylé projekty (tzv. long list) budou zevrubné posouzeny a to v navaznosti na stanovena
kritéria pro vybér projektd, kvantifikované cile opatfeni, soulad s politikami CR a ES,

zpusobilost vydaju aj.

5. Zprostiedkujici subjekt pfipravi souhrnny navrh vybéru projekti ptislusného kola vyzvy,
véetn¢ kontroly zabezpeCeni spolufinancovani projektd Statnim fondem dopravni
infrastruktury a ptedlozi jej prostfednictvim Podvyboru doprava k posouzeni na jednani
Ridiciho vyboru OP; v navrhu budou obsazena doporuéeni Zprostiedkujiciho subjektu
k poradi a piipominky k nedostatklim jednotlivych projekta.

!

6. Navrh dle pfedesi¢ho bodu projedna Ridici vybor na zakladé doporudeni Podvyboru. Poté
ptedlozi Ridicimu orgénu seznam vybranych projekti ke schvéleni.

!

7. Po projednani a potvrzeni seznamu vybranych projektii v Ridicim organu piipravi
Zprostiredkujici subjekt navrh smluv s kone¢nym piijemcem podpory.

!

8. Smlouvu podepisuje naméestek ministra dopravy povéfeny k tomu ministrem dopravy a

odpovédny zéastupce konecného prijemce.

9. Zprostiedkujici subjekt pieda jednotlivé smlouvy pro informaci Platebni jednotce a
soucasné je MD za$le a Ridicimu a Platebnimu organu; smlouvy s kone¢nymi piijemci budou
Zprostiedkujicim subjektem vlozeny do monitorovaciho systému programu.
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7.3.3.2 Navrh kritérii pro vybér projekti v sektoru doprava

Podle jednotlivych opatieni priorit 1 a 2 OP Infrastruktura musi byt vénovéna
maximalni pozornost stanoveni kritérii pro vybér projektl, které musi spliiovat kladené
pozadavky.

Z hlediska vybéru projekt podle SEA je diilezitou soucasti jejich hodnoceni.

Navrh na vybér doplikovych relevantnich referen¢nich cili ochrany zivotniho

prostiedi vychazi z referencnich cilti stanovenych pro NRP:

a) snizeni emisi zpusobujici lokalni zneciSténi ovzdusi;

b) znecisténi vod a pud;

c) snizeni Cerpani neobnovitelnych ptirodnich zdrojii a minimalizace produkce a

nebezpecnosti odpadu;

d) zachovéani ptirozené rozmanitosti fauny, flory a stanovist’;

e) ochrana a zlepseni stavu a funkce ekosystémi;

f) ochrana a zlepSeni stavu a funkce kulturni krajiny;

g) ochrana a zlepSeni stavu sidel.

Vybér uvedenych kritérii hodnoceni bude pfizplisoben zamétfeni projektu.
V nékterych piipadech  bude mozné hodnotit kritéria pouze slovné. Mechanismus
environmentalniho hodnoceni projekti bude zafazen do Programového dodatku operacniho
programu a bude tak umoznéno formalni environmentalni hodnoceni projektti v ramci
vybérovych fizeni.

Toto hodnoceni nenahrazuje proceduru EIA podle zdkona ¢.100/2001, o posuzovani
vlivil na zivotni prostiedi.

Dalsi kritéria pro posuzovani projektl musi byt zamétena i na jejich ekonomickou a
technickou uroven a zda spliuji pozadavky EU. Mezi tato kritéria budou naptiklad nélezet:

a) zda feSeni piredlozen¢ho projektu odpovidd nékterému z vyhldSenych témat,
obsazenych v ndzvech jednotlivych opatfeni;

b) odpovidéa-li doba realizace zahdjeni v roce 2004 - 2006 a nejzazSimu ukonceni
v roce 2008;

c) prukaz ekonomicnosti feseni projektu;

d) zajisténi spolufinancovani ze zdroji CR (SFDI, kraje, obce, soukromé a jiné
zdroje);

e) vyhodnoceni z hlediska rovnosti Sanci (rovnost ptilezitosti mezi muzi a Zenami).

Ptesn¢jsi kritéria vybéru projektt budou uvedena v Programovém dodatku.

7.3.3.3 Postup predkladani a hodnoceni projektii v sektoru Zivotni prostiedi

Predkladani a schvalovani projekti

Ptedkladatel projektu (budouci kone¢ny piijemce) ptedlozi navrh projektu
Zprostredkujicimu subjektu — SFZP.

Zprostredkujici subjekt posoudi formalni uplnost projektu a provede primarni
hodnoceni, zvlasté z hlediska technického, environmentalniho a z hlediska ekonomického.
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SFZP bude pravidelné kazdé 2 mésice informovat MZe o novych zadostech o finanéni
podporu ze strukturalnich fonda.

Navrhy doporucenych projekti budou dale piedlozeny Podvyboru Zivotni prostiedi,
ktery je posoudi podle vyb&rovych kritérii i na zakladé hodnoceni SFZP. Podvybor zpracuje
seznam projekti vhodnych pro podporu. Ridici vybor tyto projekty projedna a schvali a
predlozi je Ridicimu organu.

Realizace projektii

Ridici organ informuje Zprostiedkujici subjekt o vysledcich jednani Ridiciho vyboru a
o rozhodnuti Ridiciho organu. Zprostiedkujici subjekt informuje kone¢ného ptijemce a zajisti
uzavieni smlouvy s kone¢nym piijemcem.

Platebni jednotka zajisti proplaceni faktur kone¢nému piijemci.

7.3.3.4 Kritéria vybéru projekti v sektoru Zivotni prostiredi

Pti schvalovani projektli jsou zavazna nasledujici kritéria:

- mira snizeni negativniho vlivu na zivotni prostiedi (vCetné dopadi na zdravi
obyvatelstva),

- soulad s prioritami uvedenymi v NRP (vcetn¢ referencnich cili ochrany zivotniho
prostiedi — podle environmentalniho hodnoceni projektu) a CSF,

- pozadavky legislativy EU, zavazky vyplyvajici z mezinarodnich smluv, soulad se Statni
politikou zivotniho prostfedi a jednotlivymi slozkovymi politikami v sektoru Zivotniho
prostiedi,

- efektivnost vynaloZenych prostfedkll na snizeni negativniho vlivu na Zivotni prostfedi a
technickd urovenl navrhovaného opatieni ve srovnani s dosazitelnou Spickovou urovni
(napt. BAT),

- regionalni aspekt — napf. vazba na vyuZziti stavajicich kapacit, priority regionalnich politik,
atd.,

- stanovisko ptislusné Krajské pracovni skupiny,

- hospodaftsky a socidlni pfinos, zejména dopad na zaméstnanost,

- parametry zadatele (vefejny a soukromy sektor), ziskovost opatieni (projektu), projektova
a investorska pfipravenost zadatele,

- doba realizace musi odpovidat zahajeni v roce 2004 - 2006 a nejzaz§imu ukonceni v roce
2008,

- zajisténi spolufinancovéni ze zdrojii CR (SFZP, kraje, obce, soukromé a jiné zdroje),

- vyhodnoceni z hlediska rovnosti Sanci (rovnost ptilezitosti mezi muzi a Zenami).

Presnéjsi kritéria vybéru projektt budou uvedena v Programovém dodatku.

Vyzvu k predkladani navrhii projekti zvefejni Ridici organ prostfednictvim SFZP.
Vyzva bude publikovana prostfednictvim riznych médii, zejména v tisku a na internetovych
strankach MZP a SFZP.

Formuldfe z4adosti budou k dispozici na SFZP, ktery bude zajistovat rovnéz
poradenstvi pro zadatele.
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7.4 Monitorovani

7.4.1 Monitorovaci vybor

Monitorovaci vybor se zfizuje v souladu s ¢lankem ¢. 35 Natizeni Rady (ES)
¢. 1260/1999. Cilem Monitorovaciho vyboru je zajistit G¢innost a kvalitu poskytované
pomoci. Dle pravidel EK musi byt faize monitorovani odd€lena od fizeni programu.

Cleny monitorovaciho vyboru budou zistupci MZP, MD, SFZP, SFDI, zéistupci
dalsich ministerstev (MMR — Monitorovaci vybor CSF, MF — finan¢ni kontrola, MZe), dale
delegovany zastupce regiont, zastupce nevladnich organizaci a zastupce Evropské komise.
Cleny vyboru jmenuje na zakladé navrhii piisluinych instituci ministr Zivotniho prostedi pfi
uplatnéni principu partnerstvi.

Povinnosti Monitorovaciho vyboru je zajistit dohled nad realizaci OP Infrastruktura,
zejména nad zajisténim souladu s predpisy ES a legislativou CR, dosaZenim cili programu pfi
efektivnim vyuziti vefejnych prostredk, aj.

Monitorovaci vybor bude zajiStovat zejména nasledujici ukoly:

a) schvalovani Programového dodatku, vcetn¢ ukazateld, které se pouzivaji k monitorovani
pomoci,

b) sledovani ptipravy, realizace a vyhodnoceni OP, jeho efektivnosti a ucinnosti,

¢) hodnoceni postupu pii dosahovani specifickych cilti OP,

d) analyza vysledkt realizace OP,

e) schvalovani vyro¢ni a zavére¢né zpravy OP pred jejich zaslanim Evropské komisi,

f) vypracovani navrhu zmén pro Ridici organ za u¢elem dosaZeni cili OP Infrastruktura,
vcetné finan¢niho fizeni.

Systém monitorovacich ukazatell je popsan v Programovém dodatku.

Pro monitoring OP bude vyuZivan Monitorovaci systém strukturdlnich fondt ES
(MSSF), jehoz tukolem je zajisténi jednotného, souhrnného a centralniho monitorovani
poskytované pomoci ze strany ES. Systém mimo jiné poskytuje informace o realizovanych
projektech a stavu plnéni ukazateld. Uzivateli systému jsou pracovnici piislusnych
ministerstev, pracovnici fidicich a platebnich orgént, pracovnici zprostfedkujicich subjektii a
implementacnich agentur.

Systém umozni poskytnuti pozadovanych vystupli pro potieby Evropské komise,
predpoklada se i prezentace casti vysledkl na Internetu.

7.4.2 Monitorovaci systém strukturalnich fondi (MSSF)

Cilem centralniho monitorovaciho syst¢tmu (MSSF) je zajisténi centralniho
monitorovani podpory zprostfedkované z EU. Monitorovaci systém (MSSF) byl vytvoren
v souladu s ¢lankem ¢. 34 Natizeni Rady ¢. 1260/1999 a s Natizenim Komise ¢. 438/2001.
Koncepce celého monitorovaciho systému je zcela v souladu susnesenim vlady za dne
14. tinora 2001, ¢. 148 + Ptilohy.

Névrh monitorovaciho systému (MSSF) se skladé z téchto tii modulu:

e Centralni modul MSSF — CENTRAL
e Vykonny modul MSSF — MONIT
e Modul SW podpory zadatele MSSF — BENEFIT
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Vsechny IT moduly maji zcela kompatibilni datovou zakladnu a jsou propojeny
funk¢énimi a bezpe¢nymi rozhranimi.

V souladu s Nafizenim Rady ¢. 1159/2000 a c¢lankem ¢. 35 Narizeni Rady
€. 1260/1999 jsou vybrané informace o planech, operacnich programech a projektech
prezentovany na Internetu.

7.4.2.1 Centralni modul MSSF — CENTRAL

Ulohou tohoto centralniho modulu je zajiSténi monitorovani, pldnovani, postupu a
vyhodnocovani opera¢niho programu jak z pohledu vécného, tak i finan¢niho monitoringu.

Centralni modul je instalovan, provozovan a metodicky fizen na Ministerstvu pro
mistni rozvoj (MMR). Centralni modul je schopen zajistit data dle potieby Evropské komise.
Ma ptimou vazbu na Ministerstvo financi (MF) a umozituje vyménu vSech relevantnich udaja
1 mezi dal§imi informacnimi systémy — VIOLA (manazersky a ucetni systém pro prostredky
ES), ISPROFIN (Informacni systém programového financovani), CEDR (centralni evidence
dotaci z rozpoctu).

7.4.2.2 Vykonny modul MSSF — MONIT

Modul MONIT  zajistuje vykonné Cinnosti pfipravy a fizeni, tzn. vybér projekti,
evidenci projektli, monitorovani a hodnoceni z vécného i1 finan¢niho hlediska na wrovni
projektu a reportovani. Je instalovan a provozovan obéma Zprostredkujicimi subjekty. Rozvoj
tohoto systému metodicky fidi MMR, jeho specificky rozvoj a provozovani v ramci
Operacniho programu Infrastruktura zajistuje MZP.

7.4.2.3 Informaéni modul MSSF pro Zadatele - BENEFIT

Modul BENEFIT slouzi jako zakladni SW nastroj urceny pro zadatele o financni
podporu. Je pfimo napojen na systémy MONIT i CENTRAL. Tento SW modul usnadiiuje
zasilani zadosti a kompletovani pripravenych projektovych zadosti.

Modul BENEFIT bude také slouzit pro dalsi komunikaci ptfi implementovani projektu
(zadost o platby, reportovani) a jako primarni zdroj informaci pro MSSF.

7.4.3 Vyrocni a zavérecné zpravy o implementaci

V souladu s ¢lankem 37 Nafizeni Rady (ES) &. 1260/1999 predklada Ridici organ
Komisi vyrocni zpravu o implementaci (po schvaleni Monitorovacim vyborem) do Sesti
mésic po ukonceni kazdého kalendainiho roku, ve kterém implementace probéhla.
Zéaverecna zprava o implementaci bude postoupena Evropské komisi béhem Sesti mésicli po
poslednim datu, kdy jsou ndklady uznatelné. Poté co Evropska komise obdrzi vyro¢ni zpravu
o implementaci, vydd béhem obdobi dvou mésicii oznameni v piipadé, Ze je zprava
povazovana za nevyhovujici i suvedenim davodi. V opacném piipadé¢ bude zprava
povazovana za piijatou. V ptipadé zavérecné zpravy bude EK reagovat v pribéhu péti mésict
po jejim obdrzeni.

VSechny vyroéni a zavére¢né zpravy o implementaci by mély obsahovat nésledujici
informace:

e dulezit¢ socio-ekonomické trendy se vztahem k podpofe, vcetné nérodnich,
regionalnich a sektorovych politik,
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e postup v realizaci priorit a opatieni ve vztahu kjejich specifickym cilim,
s kvantifikaci jejich fyzickych indikatorti a indikatort vysledkti a dopadl podle
¢lanku 36 Nafizeni Rady ¢. 1260/1999,

e finan¢ni implementace pomoci, sumarizace celkovych vydaji proplacenych Platebnim
organem pro kazdé opatieni a zdznamy o celkovych platbach ze strany Evropské
komise a dale kvantifikace finan¢nich indikatort zminénych v ¢l. 36(2) Naftizeni Rady
(ES) €. 1260/1999,

e vsechny kroky ze strany Ridiciho organu a Monitorovaciho vyboru pro zajisténi
kvality a efektivnosti implementace, predevsim:

— monitorovani, finan¢ni kontrola a hodnoceni opatieni, véetné¢ organizovani
sbéru dat,
— prehled vSech podstatnych problémii vyskytujicich se pfi fizeni podpory a
prehled pfijatych opatfeni, véetné opatieni podle ¢l. 34(2) nebo ¢l. 38(4)
Natizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999,
— opatfeni pro zajisténi publicity,
e kroky k zajisténi slucitelnosti s politikou Spolecenstvi.

Kazdoro¢né, poté co bude vyrocni zprava postoupena Evropské komisi, bude EK a
Ridici organ posuzovat hlavni vystupy z pfedchoziho roku. Po tomto posouzeni mize EK
vznést piipominky a Ridici organ bude Komisi nasledné informovat o opatienich, piijatych na
zaklad¢ téchto piipominek. Pokud Evropskd komise dojde k zavéru, Ze pfijata opatieni jsou
nedostate¢na, mize doporu¢it Ridicimu organu zmény vedouci k zefektivnéni monitorovéni
nebo fizeni podpory. Ridici organ by mél na takovéto doporudeni reagovat zavedenim
doporucenych zmén a nebo vysvétlenim, pro¢ navrzend doporuceni nebyla akceptovana.

V souladu s ¢lankem 32.3 Nafizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 je odstranovani
nedostatkii v monitorovacim a fidicim syst¢tmu — podle doporuceni Komise — jednou
z podminek pro uskutecnéni prubéznych plateb.

7.5 Financni rizeni

Bez ohledu na odpovédnost Evropské komise za pouziti prostiedkii z rozpoctu EU,
jsou organy v CR zodpovédné za finan¢ni fizeni a kontrolu podpory v rdmci opera¢niho
programu.

7.5.1 Platebni organ a platebni jednotky

Pro implementaci pomoci ze strukturélnich fondd je v Ceské republice ustaven jediny
Platebni orgén, a to Ministerstvo financi, Odbor Narodniho fondu.

Kontaktni osoba: Ing. Jan Gregor
Adresa: feditel Odboru Narodniho fondu
Ministerstvo financi
Letenska 15, 118 10 Praha 1
Telefon: +420 257 042 640
Fax: +420 257 042 087
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Platebni orgéan provadi predevsim nasledujici ¢innosti:
e spravuje prostiedky ze strukturalnich fonda

e shromazd'uje a zasila zadosti o pribézné a kone¢né platby EK pro vSechny
programy na zakladé¢ piikazt k uhradé predkladanych Ridicim organem

e pfijima platby od Evropské komise

e 7zajistuje, Zze konecny piijemce nebo opravnéna osoba obdrzi podporu EU bez
neodivodnéného zpozdéni

e pievadi prostfedky strukturdlnich fondG z uctu Platebniho orgdnu na ucet
Platebni jednotky

e kontroluje vzniklé vydaje podle ¢l. 9 Natizeni Komise ¢. 438/2001 a zajistuje
kontrolu vydaja, které jsou zasilany Evropské komisi spolecné se zadostmi
o prubézné a konecné platby

e vraci vSechny neopravnéné platby Evropské komisi
e vraci nevycCerpané prostfedky Evropské komisi

e na zakladé odhadu Ridiciho organu shromazduje a predklada (do 30.dubna
kazdého roku) Evropské komisi aktualizovanou prognézu pozadovanych
plateb (expediture outlook) pro dany a nésledujici rok

e postupuje v souladu s pravidly vnitiniho kontrolniho systému

Platebni organ ovéfuje spravnost vykonu ¢innosti, za které je Ridici organ odpovédny,
a to predevsim spravnost finan¢nich tokti a predchazeni a zjiStovani nesrovnalosti. Kontroluje
také, zda-li je -certifikace vydaji v pofddku a zda vychazi zudaji podlozenych
kontrolovatelnou podkladovou dokumentaci. Platebni organ bude pozadovat po Ridicim
organu zajisténi adekvatni garance plnéni odpovidajicich natfizeni a norem Spolecenstvi pied
potvrzenim (certifikaci) Zadosti o platbu a jejich zaslanim Komisi.

Platebni organ bude rovnéz odpovédny za implementaci systému pro zjistovani a
informovani Evropské komise o nesrovnalostech podle ¢l. 39(1) Natizeni Rady (ES)
¢. 1260/1999.

Nékteré funkce a aktivity budou Platebnim organem delegovany na tzv. Platebni
jednotky. Rozsah téchto delegovanych aktivit bude stanoven v dohodé¢ mezi Platebnim
organem a Platebni jednotkou.

Funkci Platebni jednotky pro OP Infrastruktura - sektor Zivotni prostfedi bude
vykonavat nezavisly utvar vramci SFZP. Tato funkce bude oddélena od funkce
Zprostiedkujiciho subjektu.

Platebni jednotkou pro OP Infrastruktura - sektor doprava bude povéten Odbor financi
a ekonomiky MD.

Népln ¢innosti Platebni jednotky:
a) uzavira pisemnou dohodu o delegovani pravomoci s Platebnim organem;
b) zada Platebni organ o otevieni limitu na dané obdobi;
c) pfijimd Zadosti o platby koneCnym pfijemcim (autorizované piisluSnym
Zprostiedkujicim subjektem);
d) provadi ex-ante kontrolu Zadosti o pfevod provedenim platby, kterd zahrnuje zejména:
e formalni kontrolu zadosti o platbu;
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e 7zajiSténi souladu zadosti s finanénim pldnem a se zdroji ndrodniho
spolufinancovani. Zjisti-li piekroceni planu nebo nezajisténi spolufinancovani
Ceské Casti, Platebni jednotka transfer neprovede a tuto skute¢nost oznami
prislusnému Zprostiredkujicimu subjektu;
e) provadi transfery prostfedki ze strukturdlnich fondi kone¢nym pfijemcim po
obdrzeni pozadovanych dokumentti od Ridiciho organu do vyse otevieného limitu a
o téchto transferech informuje Ridici organ a piisluiny Zprostiedkujici subjekt.
Podrobnéjsi postup je uvedeny v Metodice finan¢nich tokii a kontroly strukturdlnich
fondt a Fondu soudrznosti, zpracované Ministerstvem financi;
f) vede podvojné ucetnictvi o vSech operacich tykajicich se spravy finan¢nich prostiedkt
ze strukturalnich fonda;
g) dodrzuje pravidla vnitiniho kontrolniho systému;
h) zasila souhrnné vykazy o uskute¢nénych platbach kone¢nym piijemctiim, Platebnimu
organu a do MSSF;
1) mesicné vypracovava informaci o neopravnéne nebo nespravné vyplacenych castkach
a tuto informaci pfedklada k tomu ur¢enému odboru na MF a Platebnimu organu.

Platebni organ a Platebni jednotky vedou podvojné ucetnictvi zahrnujici vSechny
operace, které se vyskytly v pribéhu realizace projekti financovanych prostfednictvim
strukturalnich fonda.

Ugetnictvi se vede v souladu se zdkonem ¢&. 563/1991 Sb., o Gletnictvi. Pro tlely
prepoétu EUR na CZK se pouziva kurz CNB platny v den uskuteénéni transakce. Uéetnictvi
je vedeno predeviim v elektronické formé’. Uetni zdznamy musi byt dostate¢nym zptsobem
chranény, aby se zabranilo jejich moznému zneuziti. Toto ustanoveni plati jak pro
zabezpeceni ptislusSného pocitacového programu (VIOLA — ucetni program vyvinuty MF a
slouzici k popisu finan¢nich tokti, MSSF — informacni systém vyvinuty pro MMR, slouzici
k monitorovani implementa¢niho procesu), tak i pro fyzickou ochranu pisemnych zaznamti.

Pii financovani jednotlivych projektd a opatfeni musi byt splnény nasledujici
podminky:
e 7adny z projektl nesmi byt financovan zaroven ze strukturalnich fondu a iniciativy
Spolecenstvi;

e 7idny z projektl nesmi byt financovan zdroven ze strukturalnich fondl a zaru¢ni
sekce Evropského zemédelského zarucniho a orienta¢niho fondu;

e 7idny z projektid nesmi byt financovan zéaroven ze strukturalnich fondd a Fondu
soudrZnosti.

7.5.2 Dohoda mezi Zprostiedkujicim subjektem a koneénym prijemcem

V ramci realizace projekti financovanych prostiednictvim strukturdlnich fonda
uzavird Zprosttedkujici subjekt dohodu s kone¢nym ptijemcem o financovani projektu.

Dohoda musi byt jasna, pfesna a uplna. Zprostiedkujici subjekt informuje Platebni
jednotku a jejim prostiednictvim Platebni organ pii podani prvni zddosti o financovani ze
strukturalnich fondii o vSech dohodéach uzavienych s konecnymi piijemci a preda jim kopie
téchto smluv. Dohoda miize byt ménéna formou pisemnych dodatkd.

Platebni organ uzavie smlouvu o vedeni b&zného uétu s CNB. Zistatky na Giétech jsou
po ukonceni kalendainiho roku pfevadény do dal§iho roku. Prostfedky na uctech Narodniho
fondu se nepovazuji za prostiedky statniho rozpoctu.

3 Vyplyvé z Natizeni Komise (ES) ¢. 438/2001, &lanek 18.
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Pfevazna cast projektti financovanych prostiednictvim strukturalnich fondt bude
realizovana v pribéhu nékolika let. Konecny piijemce zpracovava financni plan projektu,
ktery je soucasti dohody uzaviené¢ mezi Zprosttedkujicim subjektem a kone¢nym piijemcem.
Ridici organ, resp. Zprostiedkujici subjekt, kontroluje dodrzovani finanéniho planu.

7.5.3 Financ¢ni toky strukturalnich fondu

Pozadavky legislativy EU na systém a metodiku finan¢nich tokl z rozpoctu EU jsou
definovany v Natizeni Rady (ES) €. 1260/1999. Prispévek strukturalnich fondi je stanoven
v Ramci podpory Spolecenstvi jako vicelety zavazek na programovaci obdobi. Ministerstvo
financi vypracovalo Metodiku finan¢nich tokii a kontroly strukturdlnich fondi a Fondu
soudrznosti EU (usneseni vlady CR &. 822/2002).

V ptipadé vstupu Ceské republiky do EU vroce 2004 piljde tedy o zkricené
programovaci obdobi 2004 — 2006. Zavazek vyplyvajici z Ramce podpory Spolecenstvi pak
bude transformovan do rozpoctovych zavazkt EU na pfislusné roky. Veskeré platby z a do
rozpoctu Evropské unie probihaji v EUR.

Systém finan¢nich toki strukturalnich fonda probihé ve 3 liniich:
a) stanoveni zavazku EU a zaslani zalohové platby z Evropské komise Platebnimu orgéanu;

b) zasilani priabéznych plateb a platba kone¢ného zistatku z Evropské komise Platebnimu
organu na zaklads zadosti* a certifikovanych vydaji;

c) platba kone¢nym piijemctim prostiednictvim Platebni jednotky.

Predpokladem pro zaslani zadosti o pribéznou platbu a zavére¢nou platbu (viz nize)
Evropské komisi je certifikace uskute¢nénych vydajia® (dale jen ,.certifikace*), kterou provadi
Platebni orgén a jeji vykon nesmi byt delegovan na jiné subjekty.

Certifikaci se rozumi kontrola, kterd musi ovéfit, zda pfislusné Ridici organy,
zprostfedkujici subjekty, popfipadé jiné subjekty realizujici projekt splnily pozadavky
vyplyvajici z Natfizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 a dalSich navazujicich natfizeni; a dale, zda
vykaz vydajb, ktery piedlozi Ridici organ obsahuje viechny naleZitosti, které jsou uvedené
v Metodice financnich toki a kontroly strukturdlnich fondii a Fondu soudrznosti.

Prostfedky urcené pro financovani jsou alokovany Evropskou komisi na zakladé
predlozenych finan¢nich plani pro kazdy operacni program.

Vysi roéniho zdvazku EU stanovuje Komise kazdy rok do 30. dubna. Z tohoto divodu
ma Platebni organ povinnost piedlozit Komisi odhad tykajici se zadosti o platby pro dany
a nasledujici rok.® Proto musi Ridici organ predpokladanou trovei finanénich prostiedki
predlozit Platebnimu organu do 31. bfezna dan¢ho roku.

Zalohova platba — Zaloha je rozdélena na jednotlivé fondy a operacni programy. Neni-
li Evropské komisi zaslana zadna zadost o pribéznou platbu do 18 mésicti od rozhodnuti
Evropské komise provést vyplatu zalohové platby, musi byt tato zalohova platba nebo jeji ¢ast
vracena zp&t Evropské komisi.’

Prubezné platby — Platebni organ zada Evropskou komisi o doplnéni zistatku na
bézném uctu dané¢ho operacniho programu tiikrat rocné. Posledni Zadost o prubéznou platbu
v kalendainim roce musi byt doruena Evropské komisi do 31. fijna. Evropskd komise
provede transfer pozadovanych prostiedki do 2 mésicii od pfijeti Zadosti na pfislusny ucet.

4 Zalohova platba na za¢atku programového obdobi je zaslana automaticky, ostatni platby na zakladé zadosti.
> (1. 9 Natizeni Komise (ES) ¢. 438/2001

¢ (1. 32(7) Natizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999

7 Cl. 32(2) Natizeni Rady (ES) & 1260/1999
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Celkovy soucet zalohové platby a pribéznych plateb nesmi piekrocit 95 % celkové alokace
EU na dany opera¢ni program, coz ovéti Ridici organ.

Platba konecného ziistatku — Tato platba muze byt vyplacena, jsou-li splnény
nasledujici podminky:®

1) Platebni organ ptedlozi Evropské komisi certifikované prohlaseni
o uskute¢nénych vydajich do 6 mésici ode dne kone¢ného terminu pro
provadeéni plateb;

2) Ridici organ predlozi Evropské komisi zavéreénou zpravu o realizaci daného
opera¢niho programu a Evropska komise tuto zpravu schvali;

3) Platebni orgén ptedlozi Evropské komisi prohlaseni pfi ukonceni pomoci (tzv.
winding-up) vystavené k tomu uréenym organem.

Vraceni prostiedkii do rozpoctu EU — Prostiedky nevyuzité'® nebo poskytnuté
v rozporu s pravnimi piedpisy nebo uzavienymi smlouvami nebo dohodami se vraceji do
rozpoctu EU. Vraceni nevyuZitych a nesprdvné pouzitych prosttedkdt poskytnutych ze
strukturalnich fondt provadi Platebni organ. Ten také vede evidenci o ¢astkach vracenych do
rozpoctu EU a zaroven vypracovava rocni zpravu o vracenych c¢astkach.

Popis obéhu finan¢nich toku v ramci OP Infrastruktura

Finan¢ni toky v ramci OP Infrastruktura jsou zalozeny na Metodice finan¢nich tokt a
kontroly strukturdlnich fondl a Fondu soudrznosti vydané Ministerstvem financi a budou
probihat nasledovné (viz schema):

1. Evropska komise zasila zalohovou platbu (tzv. platbu na cet) Platebnimu organu (PA)
na zacatku programovaciho obdobi na piislusny ucet PA;

2. Dodavatel zasila fakturu konec¢nému piijemci podpory (FB) a pozaduje jeji proplaceni;
Konecny piijemce (FB) zkontroluje spravnost predlozené faktury a fakturu proplaci,

4. Konecny piijemce (FB) zasila kopie proplacenych faktur a platebnich ptikazl, kterymi
byly faktury proplaceny Ridicimu organu (resp. Zprostiedkujicimu subjektu, je-li
v systému zapojen) a pozaduje tthradu odpovidajiciho podilu ze SF;

5a. Ridici organ, resp. Zprostiedkujici subjekt (MA, resp. IB), pieda zkontrolované doklady
spolu s osvédCenim o provedené praci Platebni jednotce (PU) a zadd proplaceni
prostiedki pro Kone¢ného piijemce (FB);

5b. Platebni jednotka (PU) pieda schvalenou zédost o platbu Platebnimu organu (PA);
6a. Platebni organ (PA) ptevede prostiedky na ucet Platebni jednotky (PU);
6b. Platebni jednotka (PU) provede platbu konecnému piijemci (FB);

7. Ridici organ (MA) piedava Platebnimu organu (PA) 3x roéné souhrnny vykaz vydaji,
ktery je podkladem pro provedeni certifikace uskutecnénych vydaji;

8. Platebni organ (PA) zasild certifikdit Evropské komisi spolu s Zadosti o provedeni
prubézné platby;
9. Evropska Komise (EK) zasila pribéznou platbu na et Platebniho organu (PA);

¥ (1. 32(4) Natizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999

? Viz &l. 38(1)(f) Nafizeni Rady (ES) &. 1260/1999

' Za nevyuzité se povazuji prostiedky, neni-li v prabéhu 18 mésicti ode dne schvaleni piispévku
ze strukturalnich fondd Evropskou komisi zaslana Evropské komisi zadné zadost o platbu.
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10.

11.

12.

13.
14.

Na konci programovaciho obdobi Ridici organ (MA) zasila Platebnimu organu (PA)
zavérecnou zpravu o implementaci programu;

Platebni organ (PA) zasila certifikat spolu s dalSimi pozadovanymi dokumenty Evropské
komisi a zadé o provedeni platby kone¢ného ziistatku;

Kontrolni utvar MF zasild Evropské komisi ProhlaSeni pii ukonCeni pomoci (tzv.
winding-up)

Evropska komise (EK) provede platbu kone¢ného zlstatku;

Nevyuzité financni prostiedky jsou vraceny Evropské komisi.
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Finan¢ni toky strukturalnich fond

EK
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7.6 Financni kontrola

Finan¢ni kontrola operacniho programu bude provadéna v souladu s ¢l. 38 Nafizeni
Rady (ES) ¢. 1260/1999, Natizenim Komise (ES) ¢. 438/2001 a relevantnim ndrodnim
predpisem, tj. zékon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné spravé (zékon o financni
kontrole), déle v souladu s metodickymi pokyny pro finan¢ni toky a kontrolu strukturalnich
fondd, prijatymi vladou Ceské republiky a metodickymi pokyny Ministerstva financi. Pro
provadéni interniho auditu pfislusSnym utvarem budou pouZity mezindrodné uznévané
standardy, doporucené Evropskou komisi.

Centralni harmonizacni jednotka na Ministerstvu financi metodicky fidi, koordinuje a
dohlizi na vykon celého systému finan¢ni kontroly prostiedkd ze strukturalnich fondt i
z narodnich zdroji. Jednotka rovnéZ koordinuje metodologii kontroly vzorku operaci
provadénou v souladu s kap. IV Natizeni Komise (ES) ¢. 438/2001.

Bez ohledu na koneénou odpovédnost Ridiciho organu miize byt kontrola delegovana
a provadéna v ramci Zprostiedkujiciho subjektu, na fidicich a finan¢nich funkcich programu,
a to podle specifickych podminek danych Ridicim organem.

7.6.1 Vnitini systém Fizeni a kontroly opera¢niho programu
Platebni organ, platebni jednotky, Ridici orgin a zprostiedkujici subjekty musi
vsouladu s § 26 a 27 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, zavést a udrzovat

dostate¢né systémy fizeni a kontroly, které budou zjiStovat administrativni, systémové a
zamérné nesrovnalosti a budou schopné zajistit jejich prevenci.

Vnitini kontrolni systém opera¢niho programu bude respektovat nasledujici vSeobecna
doporuceni:

1) manudl bude vypracovan pro kazdou troven fizeni ve formé fizené¢ dokumentace,
ktera bude obsahovat detailni popis pracovnich postupti pro provadéné ¢innosti

2) funkénost systému fizeni a kontroly bude predmétem auditu (tato Cinnost muze
byt rovnéz provadéna utvarem interniho auditu, ktery je ustaven v odpovidajicim
subjektu a je oddélen od fidicich struktur a zprostfedkovéani plateb daného
programu)

Pted jednotlivymi kroky by mélo byt zajisténo nésledujici:
1) zavedeni zdvojeného systému podpisu

2) ptesné, nalezit¢ a spolehlivé vedeni podvojného ucetnictvi vztahujicitho se
k projektim spolufinancovanym ze strukturalnich fondi

3) disledné oddéleni autorizace, provadéni plateb a Uctovani musi byt oddéleno
(nesmi nastat situace, kdy tataz osoba platbu schvali, provede a zatuctuje)

4) zastupitelnost zaméstnancii ve vSech funkcich
5) vyuzivani zabezpeceného informacéniho systému
6) vypracovani ptedpist pro predchdzeni stretu z4jmt
7.6.2 Finan¢ni kontrola provadéna z arovné Ministerstva financi

Ministerstvo financi — Centralni harmonizaéni jednotka jako ustfedni spravni Gfad pro
finan¢ni kontrolu v souladu s ustanovenim § 7 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole,
metodicky fidi a koordinuje vykon celého systému finan¢ni kontroly strukturalnich fond.
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MF — Centralni harmoniza¢ni jednotka:

e zpracovava a podava vurCenych terminech na zaklad¢ informaci ziskanych od
Ridicich organt, Platebniho organu, platebnich jednotek a zprostfedkujicich subjekti
pravidelné zpravy v souladu s ¢lankem 13 Natizeni (ES) ¢. 438/2001 (Strukturalni
fondy), predev§im informace o organizaci Ridicich organt, platebnich jednotek a
zprostifedkujicich subjektl, o vyhodnoceni funk¢nosti systému fizeni a kontroly,
o provadéni a vysledcich kontrol vzorku operaci a projektii na misté v predchéazejicim
obdobi, atd.

e metodicky fidi a koordinuje cinnost utvari ustanovenych vramci organizacni
struktury —ministerstev  (povéfenych vykonem funkce Ridictho organu a
zprostiedkujicich subjektl) provadéjicich kontroly vzorku operaci a projekti na misté
(specificka kontrolni ¢innost podle ¢l. 10 — 12 Natizeni Komise (ES) ¢. 438/2001

e dohlizi na doplikové kontroly vzorku operaci a projekta

e pribézné pfipravuje, zpracovavd a po skonceni programovaciho obdobi vydava
prohlaseni o ukonceni pomoci podle ¢l. 15 — 17 a s vyuzitim ptilohy III Natizeni (ES)
¢. 438/2001

7.6.3 Financ¢ni kontrola provadéna zurovné Ministerstva Zivotniho prostredi
(jako Ridiciho orginu)

Ridici organ méa kone¢nou odpovédnost za spravnost vécného vyuziti poskytnutych
prostfedkii podle pravidel Evropského spolecenstvi, tj. také odpovédnost za nezavislou
finan¢ni kontrolu (podle § 8 zdkona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole) a dodrzovéni
pravidel vnitiniho kontrolniho systému na vSech urovnich fizeni. Predbézné, prubézné a
nasledné kontroly zahrnujici fyzické a finan¢ni kontroly jednotlivych projektt, a to bud’ pfimo
na misté realizace projektli nebo u subjekti, které jsou povinny uchovavat veskeré originaly
technickych postupil a platebnich doklad.

Ministerstvo zivotniho prostiedi ma kone¢nou odpovédnost za:

e prezkoumani piedlozenych Zadosti o proplaceni uskute¢nénych vydaji kone¢nymi
ptijemci podpory (pfedevSim ovéfeni souladu se stanovenymi vykonovymi cili a
finanénim planem projektu, souladu s politikami EU, posouzeni, zda vydaje jsou
uznatelné, atd.)

e provadéni kontrol fyzické realizace projektt (podle ¢l. 4 Natizeni Komise (ES)
¢. 438/2001) s cilem ovétit, zda spolufinancované vyrobky a sluzby byly dodény a
pozadované vydaje byly vynalozeny v souladu s podminkami smlouvy o financovani

e vydavani osvédceni o provedené praci

e provadéni kontrol vzorku operaci a projektl na misté (podle ¢l. 10 — 12 Nafizeni
Komise (ES) ¢. 438/2001) prostiednictvim organu nezéavislého na fidicich a finan¢nich
funkcich programu (Odbor interniho auditu a finan¢ni kontroly)

e dodrzovani podminek, stanovenych v ¢l. 7 Natizeni Komise (ES) €. 438/2001, které
vyzaduji, aby fidici a kontrolni systém poskytoval na vSech trovnich dostate¢nou
pomucku pro audit v oblasti finan¢nich toki a kontroly (tzv. ,,audit trail®)

e spoluprace s Platebnim orgédnem, Platebni jednotkou a Centrdlni harmoniza¢ni
jednotkou pro finan¢ni kontrolu pro ovéteni faktu, zda-1i jsou plnény oznamovaci
povinnosti ¢lenského statu podle ¢l. 5, 6, 8 a 13 Natizeni Komise (ES) ¢. 438/2001

e predkladani veSkerych zmén provedenych v pisemnych postupech Platebnimu organu
a Platebni jednotce
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V ramci sektoru zivotniho prostfedi bude zminéné aktivity provadét kontrolni utvar
SFZP a Odbor interniho auditu a finan¢ni kontroly MZP.

Nekteré kontrolni tkoly, v pfipadé projekti spolufinancovanych MZe, budou
provadény v souladu s kontrolnimi procedurami stanovenymi MZe.

V ramci sektoru dopravy budou nékteré ukoly delegovany a provadény Ministerstvem
dopravy, jmenovité¢ Odborem finan¢ni kontroly a auditu MD a Zprostredkujicim subjektem na
MD.

Zprostiedkujici subjekty — SEZP a MD — budou vykonavat kontrolu fyzické realizace
projekti podle ¢l. 4 Natizeni Komise (ES) ¢. 438/2001.

MZP a MD budou provadét finanéni kontrolu vzorku operaci a projektt podle ¢l. 10
Narizeni Komise (ES) ¢. 438/2001.

Odbor interniho auditu a finanéni kontroly na MZP a Odbor finanéni kontroly a
auditu na MD budou pravidelné, minimaln¢ jednou ro¢né, provadét audit financnich, fidicich
a kontrolnich systémd.

7.6.4 Kontrola NejvyS$im kontrolnim uradem

Nejvyssi kontrolni Ufad je opravnén vykonavat nezavislou kontrolni ¢innost ve smyslu
ptislusnych ustanoveni zékona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tiadu.

7.6.5 Kontrola Evropskou komisi a Evropskym u¢etnim dvorem

Podle ¢l. 38(2) Narizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 je Evropska komise opravnéna
provadét kontrolu na mist¢ (on-the-spot), zahrnujici naméatkovou kontrolu operaci
financovanych ze strukturdlnich fondt a kontrolu fidicich a kontrolnich systémi, na tuto
kontrolu musi upozornit minimaln¢ jeden pracovni den pfedem. Komise mize pozadovat po
zuCastnéném Clenském staté kontrolu na misté k provéfeni spravnosti jedné nebo vice
transakci. Pracovnici Evropské komise se této kontroly mohou taktéz zacastnit.

Evropsky ucetni dvir provadi oddélené a nezavislé kontroly vrozsahu vlastni
kompetence.

7.7 Hodnoceni programu

7.7.1 Ex-ante hodnoceni OP Infrastruktura

Pro zajisténi efektivnosti pomoci Spolecenstvi ze strukturdlnich fondt bude v souladu
s ¢l. 40-43 Nafizeni ¢. 1260/1999 zajisténo ex-ante hodnoceni, mid-term hodnoceni a ex-post
hodnoceni, navrzené pro vyhodnoceni dopadi a analyzu efektli na specifické strukturalni
problémy.

Ex-ante hodnoceni ma za cil ovéfit vhodnost navrhovanych cild, priorit a opatfeni OP
Infrastruktura a jejich vz4jemnou provazanost, ale napiiklad 1 pfiméfenost. Jde
o mnohostranny proces, jehoz vysledkem jsou expertni nazory a doporuceni, vypracované
nezavisle na zpracovatelich programu.

Ex-ante hodnoceni bylo zpracovano pro samostatné OP Zivotni prostiedi a OP
Doprava nezdvislymi poradenskymi firmami, které byly vybrany v souladu se zdkonem
o zadavani vetejnych zakdzek. Hodnoceni probihalo prubézné na spole¢nych schizkéach se
zpracovateli SEA, vpriméru ve dvoutydennich intervalech. Zprvu byly posuzovany
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jednotlivé kapitoly, poté dokument jako celek. Pfipominky byly pribézné diskutovany a
posléze v prevazné vétsin€ zapracovavany do dokumentu.

Ex-ante hodnoceni je celkove pozitivni. Hlavni zavéry jsou:
e OP je ve shod¢ s pfislusSnymi vladnimi politikami a dokumenty,
e OP vyznamné piispé&je k plnéni zavazki CR vyplyvajicich z vyjednavani s ES,
e cile, priority a opatieni jsou vnitin¢ konzistentni.

Stiednédobé (mid-term) hodnoceni (podle ¢l. 42 Natizeni ¢. 1260/1999) nebude
provedeno, a to vzhledem ke zkracenému programovacimu obdobi (2004 — 2006). Totéz plati
pro rozdéleni vykonnostni rezervy (¢l. 44 Natizeni).

Ex-post hodnoceni bude provedeno nezavislym hodnotitelem behem tfi let po
skonceni programovaciho obdobi.

Hodnoceni bude provedeno na bazi monitorovacich indikatorti, uvedenych ve zpraveé
o postupu praci. Tato data mohou byt ziskdvana spolu s ostatnimi shromazdovanymi
informacemi, pokud to bude nezbytné. Vysledky hodnoceni budou na pozadani ptistupné
vetejnosti.

Cast prostiedkil z technické pomoci bude rezervovana pro rozvoj hodnoticich kapacit,
které mohou zkvalitnit implementaci programi v obdobi 2004 — 2006, ale i v nésledujicim
programovacim obdobi 2007 — 2013. Technicka pomoc mize zahrnovat oblasti jako napf.
ptiprava makroekonomického hodnoceni pro nésledujici obdobi, dalsi zlepsovani vypovidaci
schopnosti indikéatori a ohodnocovani témat jako jsou horizontalni cile.

Béhem tohoto programovaciho obdobi bude ustavena zvlaStni hodnotici jednotka
v ramci MMR, ktera bude povéfena vyvojem a implementaci hodnoticiho pldnu na urovni
CSF.

7.7.1.1 Ex-ante hodnoceni OP Infrastruktura — sektor doprava — souhrn

Konzultaéni spoleénost DHV CR, Ostrava, jako nezavisly organ, provedla ex-ante
hodnoceni Operacniho programu Doprava.

OP Doprava — kone¢né hodnoceni a doporuceni

OP Doprava reprezentuje kvalitni reflexi pokroku dosazeného obecné v CR a zvlasté
v dopravnim sektoru, piedevSim v oblasti implementace ekonomické a socidlni politiky
soudrznosti EU. OP Doprava poskytuje charakteristiku socio-ekonomické situace a
korespondujici a presnou strategii. Dokument je zalozen na pfislusné vladni politice a
dokumentech a zahrnuje sféru problémi soudrznosti ve vztahu k dopravé. Po implementaci
doporucenych uprav by se mél OP Doprava stat vyrovnanym dokumentem pro implementaci
v ramci strukturalni politiky a pro zlepSeni narodni dopravni politiky.

Celkovy dojem z dokumentu je hodnocen jako ptiznivy.

Ex-ante hodnotitel doporucil tyto nésledujici upravy:

1. Analytické poznatky SWOT analyzy by mély byt znovu pfehodnoceny ve vztahu
k ciliim, prioritdm a opatfenim a to z hlediska dostatecné reflexe vysledkit SWOT
analyzy vrozvojové strategii. Pozadavky ex-ante hodnoceni byly uspokojeny a
relevantni problémy z rozvojové strategie byly v ramci OP Doprava dosazeny.

2. Velkou pozornost je tieba vénovat zditvodnéni a kvalit€¢ popisu priorit a opatieni tak,
aby bylo dosazeno shody ve struktufe téchto prvkl. Popis priorit a opatfeni byl
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vylepsSen. Pivodni opatieni 1.5 Vystavba a modernizace silnic 1. tfidy v pohrani¢nich
regionech bylo zahrnuto do opatfeni 1.2 Vystavba a modernizace silnic I. tfidy.

3. Doporucujeme rovnéz zkvalitnit vazbu popisovaného dokumentu na dopravni priority
EU ve smyslu Sd¢leni Komise ke strukturdlnim fondtim a jejich koordinaci s Fondem
soudrznosti. Odlisny charakter dopravni sit¢ stanovuje cilovou oblast pro podporu ze
strukturdlnich fondd a Fondu soudrznosti. Pfesné rozliseni je popsano v kapitole 4.

4. Vybér indikatori pro kvantifikaci cili a pfedpoklddanych socio-ekonomickych
dopadt by mél byt prehodnocen z hlediska jejich poctu, charakteristik a dosazitelnosti.
Vybér indikatord OP Infrastruktura byl piehodnocen podle Pracovniho dokumentu
¢.3 a ve spolupraci s Hodnotici jednotkou DG Regio. Kapitola 5 obsahuje jiZ
upraveny seznam indikatora.

Vyse uvedend doporuceni, predev§im informace, které by mély byt zahrnuty do
Programového dodatku, byla dodate¢n¢ zpracovateli OP akceptovany.

7.7.1.2 Ex-ante hodnoceni OP Infrastruktura — sektor Zivotni prosti-edi

Zpracovatel ex-ante hodnoceni, nezavisly organ CityPlan s.r.o., ocenil harmonizaci a
vzdjemnou vazbu mezi OP Zivotni prostiedi, Narodnim rozvojovym plénem a dal§imi
programy. Bylo konstatovdno, ze dokument je v souladu s relevantni vladni politikou a
dokumenty. Celkova vnitini soudrznost cili, priorit a opatfeni byla shledana rovnéz jako
vyhovujici.

Bylo spravné pochopeno, ze OP Zivotni prostiedi bude vyznamnym zpiisobem
pfispivat k plnéni zavazkit CR na poli zlepSovani Zivotniho prostfedi (jako je vodni
hospodaistvi, produkce odpadii a ochrana ovzdusi) a bude t&Zit ze zkuSenosti SEZP v oblasti
zavadéni a monitorovani ndrodnich a pfedvstupnich programd.

Konecna doporuceni ex-ante hodnoceni, zahrnujici hlavné informace, které by mély
byt zahrnuty do Programového dodatku (napt. systém kvantifikovatelnych indikatort) byly
zpracovateli OP Zivotni prostiedi akceptovany.

7.7.2 Hodnoceni SEA OP Infrastruktura

7.7.2.1 Hodnoceni SEA OP Infrastruktura — sektor doprava

Dokumentace o hodnoceni vlivli na Zivotni prostfedi OP Doprava (dale jen SEA), byla
zpracovana DHV CR, spol.s r.o. (dale jen DHV CR). Z diivodt ptipravy dokumentace DHV
CR ustavila skupinu expertt, vedenou RNDr. Ivo Stafikem, drzitelem certifikatu Ministerstva
zivotniho prostfedi. Koordindtor pro hodnoceni vlivu dokumentu na Zivotni prostiedi a
subjekt odpovédny za kontrolu a koordinaci procedury SEA je Ministerstvo Zivotniho
prostiedi, kterému je postoupena dokumentace k posouzeni, a které zaujimd patficné
stanovisko k celé procedufe.

Odpovidajici verze hodnoceni SEA byly publikovany s relevantnimi verzemi OP,
zaveéry kazdého hodnoceni byly akceptovany v nasledujici verzi OP.
Cile SEA byly nasledujici:
1. Identifikace dopadu na Zivotni prostfedi pro dané opatfeni z programu
Charakteristika a posouzeni potencidlni miry vlivii opatfeni na zivotni prostiedi
3. Poskytnuti konzulta¢ni pomoci tvircim programového dokumentu pii urcovani
alternativnich, resp. preventivnich opatieni uplatnénych ve fazi vybéru projektu
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Vysledek souhrnného hodnoceni opatieni

Modernizace zelezni¢nich trati celostatniho vyznamu by méla zvySit podil tohoto
druhu dopravy na trhu a sekundarné tak eliminovat negativni vliv pfepravy provozované na
silni¢ni siti, pfevzetim ¢asti objemli na ni piepravovanych. To bude v disledku znamenat
ekvivalentni ubytek zatéZze ovzdusi emisemi a okoli hlukem ze silni¢ni dopravy. Do urcité
miry dojde 1 ke snizeni spotifeby neobnovitelnych zdrojt.

Zkvalitnéni sité silnic 1. tfidy pfinese zejména v obcich a méstech snizeni hluku a
prispéje ke snizeni mérnych emisi znecist'ujicich latek do ovzdusi nebo bude alespon pusobit
proti jejich narastu. Vlivem zvySeni plynulosti dopravy dojde k omezeni koliznich situaci.

Vystavba novych komunikaci bude mit negativni dopad na Zivotni prostiedi v tom, ze
zpisobi fragmentaci krajiny a omezi volny pohyb divoce Zzijicich zvifat. Nepfimé vlivy
opatfeni budou dale emise do ovzdusi, hluk, vibrace, dopravni nehody a ptipadné havarie
s ekologickymi nésledky, souvisejicimi s potencialnim ristem intenzity dopravy, vyvolanym

lepsi kvalitou silni¢nich komunikaci.

Pted rozhodnutim o podpote projektu v rdmci opatieni bude tfeba provést posouzeni
jeho potencialnich (kumulativnich, synergickych) vlivii na zivotni prostfedi. Do hodnoceni
jednotlivych projekti je tfeba zahrnout vedeni alternativnich tras a preferovat takovou
variantu trasovani, ktera zajisti minimalizaci dopadl na zivotni prostredi.

ZlepSeni podminek pro provozovani vnitrozemské vodni dopravy, véetné vystavby
terminald a logistickych ptekladist pro maximalni vyuziti pfednosti vSech druhti dopravy,
pfinese pozitivni vliv zejména v oblasti snizovani spotieby neobnovitelnych zdrojl, snizeni
mérnych emisi na prepravenou jednotku zbozi a snizeni hlukové zéatéze. Avsak zdsahy do
bfehli vodnich tokil, spojené se zménou hydrologického rezimu, mizou vyvolat negativni
zmény zejména na floru a faunu.

Opatieni (v ramci priority 2), jsou sméfovana do oblasti podporujici ochranu Zivotniho
prostiedi a jejich vlivy budou pozitivni az velmi pozitivni. Pozitivni vliv na zivotni prostiedi
se projevi sekundarné, ptfedevsim v ptipadé v ptipad€ hluku a znecist'ujicich emisi do ovzdusi.
Provozovani logistickych center pomuze k vétSimu vyuziti zeleznice a vodni dopravy na tkor
silni¢ni dopravy.

Je jasné, ze v ptipadé¢ dopravy se jednd o sektor, kde neni mozné zarucit, aby
nevznikaly negativni vlivy na Zivotni prostfedi. Pfesto lze konstatovat, Ze hodnoceny
dokument OP Doprava obsahuje navrhovana opatieni vzdy s maximalni moznou mirou
respektovani potieby ochrany zivotni prostredi.

V zavéru je zhodnocen OP Doprava jako dokument, ktery predstavuje vyznamnou cast
ptipravy sektoru dopravy na implementaci politiky EU o udrzitelném rozvoji.

V oblasti ochrany Zzivotniho prostiedi by OP Doprava mél reprezentovat nasledny
Narodni rozvojovy plan a mél by byt ve shodé¢ se Spole€nym regionilnim operacnim
programem a dalSimi sektorovymi programy.

OP Doprava poskytuje relativné dobrou charakteristiku zdkladni situace a vyvoje
kvality zivotniho prostiedi v resortu dopravy. V tomto kontextu vymezuje program
odpovidajici strategii, obsahujici hlavni priority a opatieni k ochrané¢ Zivotniho prostiedi.
Navrhovana opatieni jsou v souladu s cili k ochrané Zivotniho prostfedi pro dany sektor.

Opatieni vztazend k priorit¢ 1 budou implementovéna v rdmci projekti, které budou
podléhat hodnoceni EIA. Uz pouze tento fakt predstavuje dostatec¢nou zaruku, ze budou
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realizovany pouze projekty s minimalnim dopadem na Zivotni prostfedi, dale bude navic
tomuto procesu predchazet i formdlni hodnoceni SEA v souladu s postupem navrzenym
v NRP (ptedevs§im v ramci vybérovych fizeni projektu). Opatieni se vztahem k priorité 2 jsou
cilené smétrovana ke zlepSeni ochrany zivotniho prosttedi, zatizeného dopravou.

Program umoziuje zahrnout a aplikovat aspekty zivotniho prostiedi na vSech
rozhodovacich trovnich, a ne pouze ve fazi schvalovani urcitych projektl. Poméha rovnéz
vymezit potiebu a proveditelnost koncepcnich navrhii a poskytuje moznost pro hodnoceni
dopadii na zivotni prostfedi v SirSich souvislostech. Pfijetim priorit (podle opatfeni)
uvedenych v OP Doprava dojde k celkovému mirnému pozitivnimu efektu v oblasti zivotniho
prostiedi.

7.7.2.2 Hodnoceni SEA OP Infrastruktura — sektor Zivotni prostiedi

V ramci hodnoceni SEA bylo tymem SEA piipraveno nékolik dil¢ich doporuceni pro
optimalizaci OP Zivotni prostfedi z hlediska potencialniho dopadu na Zivotni prostiedi. SEA
bylo provedeno nezavislou konzulta¢ni spolecnosti — Regionalni environmentalni centrum
Ceska republika (REC CR) v obdobi od srpna do listopadu 2002.

Tym SEA doporucil nahradit deset ptivodn¢ navrzenych referen¢nich cilii ochrany
ptirody v OP Zivotni prostfedi jedenacti jinymi cili, stanovenymi pro NRP pro Ceskou
republiku, coz bylo autory akceptovano. Rovnéz bylo doporuceno nékolik uprav a doplnéni
ve vztahu ke kapitole analyzujici sektor Zivotniho prostfedi. VéE&tSina z nich byla akceptovana
a zapracovana do textu dokumentu.

S ohledem na globalni cil OP Zivotni prostiedi byly piivodné navrzené specifické cile
nahrazeny novymi: kvalitativni vylepSeni dil¢ich soucasti zivotniho prostiedi (vzduch, klima,
voda) a zlepSeni funkce a rezimu krajiny. Tento ndvrh byl autory OP akceptovan. Bylo
vypracovano hodnoceni potencidlniho dopadu na Zzivotni prostfedi kazdého navrhovaného
opatfeni OP Zivotni prostfedi a je prezentovano v samostatnych tabulkach v textu
dokumentace SEA.

Tym SEA nemél zadné ptipominky k finanénimu ramci OP Zivotni prostiedi. Bylo
navrzeno uvedeni detailnéjSiho systému hodnoceni dopadu na zivotni prostiedi.

Pro Programovy dodatek OP Zivotni prostfedi byl doporuden systém monitorovani
skute¢ného dopadu projektii béhem jejich zavadéni, to by mélo byt zalozeno na vystupech
environmentalniho hodnoceni projektti. Tento navrh byl plné akceptovan.

Podle zak. &. 244/1992, ve znéni pozdé&jsich uprav, MZP (Odbor hodnoceni SEA)
formaln€ ohodnotilo, jaky rozsah postoupenych navrhii a doporuceni se zapracuje do verze
OP z prosince 2002 a vydalo kladné oficidlni vyjadreni.

7.8 Propagace

Podle ¢lanku 46 Natizeni Rady ¢. 1260/1999 musi byt v souvislosti s OP pfiméfenym
zpisobem provadéna informacni a propagacni opatteni, jejichz cilem je zvySeni povédomi
vetejnosti o OP a ¢innostech EU. Za zajisténi propagace nese v souladu s Nafizenim Komise
&. 1159/2000 zodpovédnost Ridici organ, ktery zajisti zejména informovanost:

e pfipadnych piijemct pomoci, hospodarskych a socialnich partneri, subjektt
prosazujicich rovnopradvnost mezi muzi a Zenami, piisluSnych nevladnich organizaci
o prilezitostech, které nabizena pomoc piinasi;
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e Siroké vetejnosti o tloze Spolecenstvi v poskytovani pomoci prostiednictvim ERDF a
také o konecnych vysledcich této pomoci.

Symbol EU bude umistén na vSech propagacnich materidlech, formuléfich,
rozhodnutich o podpofe a informacnich tabulich k podporovanym projektim, v souladu
s vySe uvedenym Nafizenim ¢. 1159/2000.

Naklady na informacni a propagacni akce a aktivity jsou soucasti financovani v ramci
technické pomoci.
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Seznam zkratek

AGC

AGN

AGR

AGTC

AOPK

AOX

BAT
BSKs

Evropska dohoda o mezinarodnich zelezni¢nich magistralach (European
Agreement on Main International Railway Lines)

Evropska dohoda o hlavnich vnitrozemskych vodnich cestaich mezinarodniho
vyznamu (European Agreement on Main Inland Waterways of International
Importance)

Evropskda dohoda o hlavnich silnicich s mezinarodnich provozem (European
Agreement on Main International Road Lines)

vvvvvv

a souvisejicich objektech (European Agreement on Important International
Combined Transport Lines and Related Installations)

Agentura ochrany pfirody a krajiny CR (Agency for Nature Conservation and
Landscape Protection of the Czech Republic)

absorbovatelné anorganicky vazané halogeny (absorbable organically bounded
halogens)

nejlepsi dostupnd technika (Best Available Technique)

biologickd pétidenni spotieba kysliku (BODs Biological five-days oxygen
demand)

CBC PHARE Program pieshrani¢ni spoluprace vramci PHARE, plvodné jako Podplrny

CDV
CEMT

CLRTAP

Cco
CO,
CSF
CD
CHMU
CI1ZP
CNB
cov

CSN
CsSu

program EU pro transformujici se stity Polsko a Mad’arsko (Cross-Border
Cooperation, Poland and Hungary: Aid for the Restructuring of the Economy)

Centrum dopravniho vyzkumu (Transport Research Centre)

Evropskéa konference ministri dopravy (European Conference of Ministers of
Transport)

Umluva o dalkovém zneciStovani ovzdusi piekracujicim hranice stati
(Convention on Long-range Transboundary Air Pollution)

oxid uhelnaty (carbon dioxide)

oxid uhli¢ity (carbon monoxide)

Réamec podpory Spolecenstvi (Community Support Framework)
Ceské drahy, a.s. (Czech Railways)

Cesky hydrometeorologicky ustav (Czech Hydrometeorological Institute)
Ceska inspekce Zivotniho prostiedi (Czech Environment Inspection)
Ceska narodni banka (Czech National Bank)

Cistirna odpadnich vod (waste water treatment plant)

Ceska statni norma (Czech State Standard)

Cesky statisticky ifad (Czech Statistical Office)

Ceska republika (Czech Republic)
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EAGGF

EBRD

EECONET
EHK OSN

EHS/EEC
EIA

EIB

EK
EMAS

EO
ERDF
ES

ESF
ERTMS

EU
FB
FIFG

FNM
FS
GMO
HDP
CHKO
CHSK¢,

IB
ICT

IFI
INTOSAI

IS

Evropsky zemédé€lsky zaruéni a orientacni fond (European Agricultural
Guidance and Guarantee Fund)

Evropska banka pro obnovu a rozvoj (European Bank for Reconstruction and
Development)

Evropska ekologicka sit’ (European Ecological Network)

Evropskd hospodaiskd komise Organizace spojenych narodi (UN ECE
Economic Commission for Europe )

Evropské hospodaiské spolecenstvi (European Economic Community)
posouzeni vlivu na Zivotni prostifedi (Environmental Impact Assessment)
Evropska investi¢ni banka (European Investment Bank)

Evropské komise ( EC European Commission)

Systém environmentalniho managementu a auditu (Eco-Management and Audit
Scheme)

ekvivalentni obyvatel (Population Equivalent )

Evropsky fond regiondlniho rozvoje (European Regional Development Fund)
Evropské spole€enstvi (European Community)

Evropsky socialni fond (European Social Fund)

Evropsky systém pro fizeni zelezni¢ni dopravy (European Rail Traffic
Management System)

Evropska unie (European Union)
konec¢ny piijemce (Final Beneficiary)

Finan¢ni néstroj na orientaci rybolovu (Financial Instrument for Fisheries
Guidance)

Fond narodniho majetku (National Property Fund)

Fond soudrznosti ( CF Cohesion Fund)

geneticky modifikované organismy (genetically modified organisms)
hruby domaci produkt ( GDP Gross Domestic Product)

Chranéna krajinna oblast (PLA Protected Landscape Area)

chemicka spotfeba kysliku stanovena dvojchromanovou metodou (COD,;
chemical oxygen demand /chromium/)

Zprostiedkujici subjekt (Intermediate Body)

informa¢ni a komunikaéni technologie (Information and Communication
Technologies)

Mezinarodni finan¢ni instituce (International Financial Institutions)

Mezinarodni organizace nejvysSich kontrolnich instituci

Organisation of Supreme Audit Institutions)

(International

informacni spolecnost (Information Society)
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ISPA

IT
KO
MA
LSIF

MD
MF
MHD
MMR
MPO
MSSF

MV
MZzd
MZe
MZP
NL
NNO
NO,
NP
NRP
NUTS

OECD

op

OSN
PA
PAU
PCB
PCDD/F

PMio
POPs
PU

Nastroj predvstupnich strukturalnich politik (Instrument for Structural Policies
for Pre-Accession)

informacni technologie (Information Technologies)
komundlni odpad (municipal waste)
Ridici organ (Managing Autority)

Prostfedek pro rozsahlé infrastrukturni projekty (Large Scale Infrastructure
Facility)

Ministerstvo dopravy (Ministry of Transport)

Ministerstvo financi (Ministry of Finance)

méstskd hromadna doprava (Municipal Mass Transportation)
Ministerstvo pro mistni rozvoj (Ministry of Regional Development)
Ministerstvo priimyslu a obchodu (Ministry of Industry and Trade)

Monitorovaci systém strukturalnich fondd ES (Monitoring System for
Structural Funds)

Ministerstvo vnitra (Ministry of Interior)

Ministerstvo zdravotnictvi (Ministry of Health)

Ministerstvo zemédélstvi (Ministry of Agriculture)

Ministerstvo zivotniho prostiedi (Ministry of the Environment)
nerozpusténé latky (insoluble substances)

nevladni neziskové organizace ( non-state non-profit organisations)
smes oxidi dusiku (various Nitrogen Oxides)

narodni park (National Park)

Narodni rozvojovy plan (National Development Plan)

Nomenklatura tizemnich statistickych jednotek (Nomenclature of Territorial
Statistical Units)

Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (Organization for Economic
Cooperation and Development)

Operac¢ni program (Operational programme)

Organizace spojenych narodi (United Nations Organization)

Platebni orgédn (Paying Autority)

polycyklické aromatické uhlovodiky (polycyclic aromatic hydrocarbons)
polychlorované bifenyly (polychlorinated biphenyls)

polychlorované  dibenzo-p-dioxiny/furany  (polychlorinated  dibenzo-p-
dioxins/furans)

frakce prasného aerosolu mensi nez 10 pm (particulate matter fraction)
persistentni organické latky (persistent organic pollutants)

Platebni jednotka (Paying Unit)
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RAS
Ro-La

RSD CR

SAPARD

SEA

SFDI

SFZP
SCHKO

SO,
SR
SROP
SZDC
TA
TEN
TEN-T
TER
TINA

UNDP
VOC
VvUZT

WB
7P

rozpusténé anorganické soli (soluble anorganic salts)

Pieprava kamioni po zeleznici - Rollende Landstrasse (Rolling Road —
Transport of complete road vehicles on trains)

Reditelstvi silnic a dalnic CR (Road and Motorway Directorate of the Czech
Republic)

Specidlni predvstupni program pro zemédé€lstvi a rozvoj venkova (Special
Accession Programme for Agriculture and Rural Development)

posouzeni vlivu strategie (dokumentu, planu) na zivotni prostiedi (Strategic
Environmental Assessment)

Statni fond dopravni infrastruktury (The State Fund for Transport
Infrastructure)

Statni fond Zivotniho prostfedi (State Enviromental Fund)

Sprava chranénych krajinnych oblasti CR (Administration of the Protected
Landscape Areas of the Czech Republic)

Oxid sificity (sulphur dioxide)

Statni rozpocet (The State Budget)

Spole¢ny regionalni operaéni program (Joint Regional Operational Programme)
Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty (Railway Infrastructure Administration)
Technicka asistence — pomoc (Technical Assistance)

Transevropské sit¢ (Trans European Networks)

Transevropské dopravni sité (Trans European Transport Networks)
Transevropské zeleznice (Trans European Railways)

Posouzeni potieb dopravni infrastruktury (Transport Infrastructure Needs
Assessment)

Program OSN pro rozvoj (United Nations Development Programme)
tékavé organické latky (volatile organic compounds)

Vyzkumny ustav zemédelské techniky (Research Institute of Agricultural
Engineering)

Svétova banka (World Bank)

zivotni prostiedi (environment)
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Priloha

¢. 1

Prehled zakladnich ukazatelii dopravni infrastruktury
Infrastruktura Zelezni¢ni dopravy v km

1995 1997 1998 1999 2000 2001
Stavebni délka koleji celkem 16 884 16 714 16 714 17 025 16 494 16 447
podle typu trakce
neelektrizované 10 337 9981 9981 10 265 10 412 10 194
elektrizované 6 547 6733 6733 6760 6082 6253
Provozni délka trati celkem 9430 9430 9430 9444 9444 9523
podle poctu koleji
jednokolejné 7497 7 490 7 490 7515 7515 7 645
dvou a vicekolejné 1933 1940 1940 1929 1929 1878
podle rozchodu koleji
normalni rozchod 9336 9336 9336 9342 9342 9421
uzky rozchod 94 94 94 102 102 102
podle povahy provozu
pouze pro osobni dopravu 41 41 41 427 474 474
pouze pro nakladni dopravu 37 37 37 185 170 150
pro osobni i nakladni dopravu 9352 9352 9352 8832 8 800 8899
Neelektrizované traté celkem 6687 6571 6571 6601 6601 6630
podle poctu koleji
jednokolejné 6439 6355 6355 6385 6385 6413
dvou a vicekolejné 248 216 216 216 216 217
podle rozchodu koleji
normalni rozchod 6593 6477 6477 6499 6499 6530
uzky rozchod 94 94 94 102 102 100
podle povahy provozu
pouze pro osobni dopravu 41 41 41 424 462 462
pouze pro nakladni dopravu 37 37 37 82 88 78
pro osobni i ndkladni dopravu 6 609 6493 6493 6 095 6051 6 090
Elektrizované traté celkem 2640 2859 2859 2843 2843 2893
podle poctu koleji
jednokolejné 971 1134 1134 1130 1130 1232
dvou a vicekolejné 1 669 1725 1725 1713 1713 1661
podle rozchodu koleji
normalni rozchod 2 640 2859 2859 2843 2843 2891
uzky rozchod 2
podle povahy provozu
pouze pro osobni dopravu * * * 3 12 12
pouze pro nakladni dopravu * * * 103 82 72
pro osobni i nakladni dopravu 2 640 2859 2859 2737 2749 2 809
podle typu proudové soustavy
50 Hz/25 000 Vsr 975 1193 1193 1152 1152 1256
3000 Vs 1619 1620 1620 1645 1645 1591
1500 Vg 46 46 46 46 46 46

* zmeéna metodiky inventarizace Zeleznicnich trati
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Infrastruktura silni¢ni dopravy v km

Délka silnic a dalnic celkem
z toho evropska silni¢ni sit’ typu E
Dalnice v provozu
Silnice”
v tom silnice I. tFidy
silnice II. tFidy
silnice III. tFidy

Mistni komunikace

* vroce 1997 doslo ke zméné cislovani silnic I, 11 a 111 tFidy

Pocet letist’ celkem

Pocet letist’ celkem

v tom:

LetiSté vefejné mezinarodni
LetiSté vefejné vnitrostatni
LetiSté nevefejné mezinarodni

LetiSté nevefejné vnitrostatni

Infrastruktura kombinované dopravy

Pocet piekladist’ kombinované dopravy celkem

podle kombinace druhii dopravy

Zeleznice — silnice

Zeleznice - silnice — voda

podle moznosti manipulace s prepravnimi jednotkami
Velké kontejnery

vyménné nastavby

Ro-La

podle maximadlni nosnosti manipulacnich zarizeni

do 34 tun

nad 34 tun

1995

55500
2655
414
55086
6459
14273
34354
66 449

1995

1995
23

22

1997

55394
2655
486
54908
6264

14 362
34283
72300

1997
74

10
54

1997
21

12

Splavné vodni cesty pro pravidelnou dopravu v km

Délka labsko-vitavské vodni cesty

v tom:
kanalizované vodni cesty

regulované vodni cesty

Celkovd délka splavnych vodnich cest*

Kanaly celkem

podle klasifikace vnitrozemskych vodnich cest
Trida I azZ IV

Splavné Feky a jezera celkem

podle klasifikace vnitrozemskych vodnich cest
Trida I aZ IV

Trida Va

*

1995

303,0

263,0
40,0

677,0

38,6

38,6
638,4

529,1
109,3

1997

303,0

263,0
40,0

677,0

38,6

38,6
638,4

529,1
109,3
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1998

55394
2655
499
54895
5993

14 660
34242
72300

1998
85

10
60

1998
20

1998

303,0

263,0
40,0

663,6

38,6

38,6
625,0

515,7
109,3

véetné cest na nadrZich a jezerech slouZicich pfevéazné k rekreacni osobni dopravé a sportovni plavbé

1999

55432
2655
499
54933

6 005

14 686
34242
72300

1999
84

11
59

11

1999
14

38,6
625,0

515,7
109,3

2000

55408

2 644

499

54909

6031

14 688
34190
72300

2000
86

57

11

2000
14

10

2000

38,6
625,0

515,7
109,3

2001

55427
2637

517
54910
6091
14 636
34183
72300

2001
85

12
57

10

2001
13

12

38,6
625,0

515,7
109,3



Priloha ¢é. 2

Dopravni infrastruktura podle regionti soudrznosti (idaje z roku 2001)

UKAZATEL

provozni délka
Zelezni¢nich trati
celkem (km)

dalnice (km)

silnice I. tfidy (km)
silnice II. tfidy (km)
silnice III. tfidy (km)

vnitrozemské vodni
cesty kanalizované (km)

vnitrozemské vodni
cesty regulované (km)
Pocet vetfejnych
pfistavi

Pocet letist’ celkem
Pocet letist’ vefejnych
mezinarodnich

Pocet letist’ nevetfejnych
mezindrodnich

Pocet letist’ vefejnych
vnitrostatnich

Pocet letiSt’ neverejnych
vnitrostatnich

Pocet piekladist KD
celkem

Pocet piekladist’
zeleznice - silnice
Pocet prekladist
zeleznice - silnice -
voda

Pocet piekladist’ Ro-La

Celkem

9523

517

6091
14636
34184

263

40

85
12

57

10

13

Hl.m.
Praha

186

11

30

31
0

31

Svtfedni Jihozénad Severo -
Cechy zap zapad
Zeleznice
1393 1667 1466
Silnice
166 88 35
775 1074 711
2370 3147 1463
6249 6910 4037

169

14

10

Region soudrznosti

Vnitrozemskd vodni doprava

0 59
0 40
0 3
Letecka doprava
12 10
2 1
0 0
8 6
2 3

Kombinovana doprava

1 3
1 1
0 2
0 1

139

Severo-
vychod

1652

1203
2265
6306

21

16

Jihovychod

1405

217

865
3121
5379

11

Stredni
Morava

1082

726
1473
3373

10

Moravsko-
slezsko

672

707
766
1930



Cerpani rozpoctu SFDI (tis. K¢&)
Skute¢né Cerpani

2000 2001 2002
Pozemni komunikace
celkem 5685965 15388 526 21 858 534
BV 2911 067 8259330 10 144 766
KV 2774 898 7129 196 11713 768
v tom:
dalnice 1245 788 4139 187 6 980 257
BV 420 980 766 618 1130 748
KV 824 808 3372569 5 849 509
silnice 4440 177 11237 062 14 841 480
BV 2490 087 7492138 9012 878
KV 1 950 090 3744 924 528 602
cyklostezky * 11758 22253
BV * 55 0
KV * 11 703 22 253
ostatni * 519 14 544
BV N 519 1140
KV * 0 13 404
Zeleznice
celkem 1902912 10 031 158 16 515276
BV 442 047 4 831 747 5730 464
KV 1 460 865 5199411 10 784 812
v tom:
CD * 9991 626 16416 671
BV * 4792 215 5631 859
KV * 5199411 10 784 812
ostatni * 39532 98 605
BV * 39 532 98 605
KV * 0 0
Vnitrozemské vodni cesty
celkem 161 756 268 783 504 530
BV 0 0 0
KV 161 756 268 783 504 530
Ostatni
celkem * * 28 221
BV * * 25 807
KV * * 2414
Celkem
7750 633 25688 467 38 906 561
BV 3353114 13 091 077 15901 037
KV 4397 519 12 597 390 23 005 524

Zdroj: SFDI
Pozn.: BV = Bézné vydaje jsou financni prostiedky uréené pro udrzbu a opravy dopravni infrastruktury
KV = Kapitalové vydaje jsou urceny pro vystavbu a modernizaci dopravni infrastruktury

* tidaje nejsou k dispozici
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Srovnani stavu a vyvoje zivotniho prostredi

Priloha ¢. 4

Indikator CR CR CR EU-152a) | OECD
1990 2000 2001 -29 a)
Zakladni
Hustota osidleni (obyvatel/km2 ) 1314 130,3 129.,6 115.,8 32,3
HDP (tis.USD/obyvatel) 12,89 13,03 13,56 21,33 22,02
Ovzdusi
Emise oxidu sifi¢itého:
- kg SO, /obyvatel 178,5 25,7 24,5 17,9 38,3
-tSO, / km’ 23,5 3.3 3,2 2,1 1,2
- kg SO, / tis. USD HDP 13,9 2,0 1,8 0,8 2,1
Emise oxidi dusiku (jako NO,):
- kg NOx /obyvatel 53,2 31,2 32,5 26,5 40,1
-t NOy / km? 7,0 4,1 4,2 3,1 1,3
- kg NOx /tis.USD HDP 4,1 2,4 2,4 1,2 1,9
Emise oxidu uhli¢itého:
- t CO, /obyvatel 15,7 12,1 - 8,7 10,8
-t CO, /toe 3,28 3,14 - 2,27 2,36
-t CO, / tis.USD HDP 1,22 0,93 - 0,41 0,52
Voda
Odbér vody (% dostupnych 36,3 12,1 10,8 20,7 11,8
obnovitelnych zdroji)
Odbér vody (m’/obyvatel/rok) 350 187 180 630 970
Pitna voda (% obyvatel 83,2 87,1 87,3 - 63,0
zéasobovanych z vetejnych
vodovodi)
Obyvatelé pripojeni na vefejnou 72,6 74,8 74,9 83,6 76,0
kanalizaci (% celkové populace)
- 7 toho ¢isténo (%) 71,2 94,8 95,5 73,9 62,4
Piida a biota
Zemé&délské puda 54,4 54,3 54,2 44 .4 37,4
(% celkové rozlohy)
Stupeni zornéni (%) 75,1 72,0 71,9 59,8 34,3
Dusikata hnojiva 9,0 59 7,3 8,19 2,2
(t N/ km® obdglané rozlohy)
Lesy (% z celkové rozlohy) 33,3 33,4 33,5 38,0 33,9
- t&Zba / pfirust 0,78 0,73 0,72 0,66 0,5
Chranéna tzemi 13,3 15,9 15,8 12,3 12,4
(% z celkové rozlohy)
Chranéna Gzemi 101,2 122,1 121,7 130,0 388,7
(ha/1000 obyvatel)
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Priloha €. 4 pokrac¢ovani

Energetika, primysl a odpady

Primarni energetické zdroje 4,78 3,85 4,03 3,85 4,72
(toe/obyvatel)
Energeticka naro¢nost 0,37 0,29 0,30 0,18 0,22
(toe/ tis.USD HDP)
Struktura primarnich energetickych zdroji (%):
- uhli 65 55 54 16 24
- ropa 17 19 19 42 41
- zemni plyn 11 19 20 22 21
- ostatni 7 7 7 20 14
Priimyslové odpady 1409 58 66 ° 51 70
(kg/ tis.USD HDP)
Vyhotelé jaderné palivo 1,1 1,1 1,0 2,47 1,67
TK/TSPEZ (t/ Mtoe)
Komunalni odpad 258 415 4209 526 500
(kg/obyvatel/rok)
Doprava
Pocet osobnich automobilt 23,3 36,2 34,4 46,0 45,0

(ks/ 100 obyvatel)

a) udaje vetsinou z obdobi 1997 — 2000, nékteré z ditvodu nedostupnosti z poloviny 90. let

b) bez Spanélska

c) bez Lucemburska

d) hruby odhad pro obdobi 1987 — 1991 dle : Zivotni prostiedi CR — Vyvoj a stav do konce roku 1989, tzv. Modrd knizka str.170 a National Report of the CSFR on the

UNCED, Brasil, June 1992, str. 98
e predbézné odhady

¥/ hruby odhad MZP pro rok 2000 na zékladé predbéznych iidajit OECD (1999)

1 toe = 41,868 GJ
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Pfiloha €. 5

Monitorovaci vybor

f

»| Komise EU Implementaéni schéma OP Infrastruktura
Ministerstvo financi Ridici organ pii Ministerstvo pro mistni
platebni orgin P MZp 4P rozvoj
' —> <
p— <
Ridici vybor

A 4

Odbor vnitiniho auditu a finan¢ni kontroly (MZP)

A

A

L I I I EEEEEE SIS I S E— ﬁ I BN IS I S E— —P I I S S e | —
Ministerstvo dopravy |« Pp{ Ministerstvo zivotniho @—» Podvybor
I I prostiedi zivotni
A prostiedi
v v I |
Platebni [@——Pp| Zprostiedkujici |[@——P Podvybor
jednotka subjekt doprava I I r————-—-—"-——|— — — — =
A A A ]
Pracovni I Stétni fond Zivotniho
skupina I prostiedi
Statni fond vy I vy A 4 h 4
dopravni Jednotka finan¢ni I I Jednotka finanéni Zprostiedkujici Platebni
infrastruktury kontroly a auditu I kontroly a auditu > subjekt 4¢—p jednotka
A A I I | A A
III_________ — — — —
I Krajské pracovni
skupiny
_—— — e e —— e e e e e e e - —_— e ———
. Y
P| Koneéni prijemci w
> <

| _—

.
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